《泰州市排污权有偿使用和交易管理暂行办法》解读
为规范我市排污权有偿使用和交易行为，优化环境资源配置，建立健全以环境质量为核心的污染物排放总量控制制度，市生态环境局起草了《泰州市排污权有偿使用和交易管理暂行办法》（以下简称《办法》），特作如下解读：
一、文件的起草背景

2017年8月16日，江苏省人民政府办公厅印发了《江苏省排污权有偿使用和交易管理暂行办法》；2022年10月21日，江苏省生态环境厅印发了《关于优化排污总量指标管理服务高质量发展的意见》，启动全省污染物排放总量管理改革工作。出台我市《办法》，是为更高要求落实国家、省相关部署要求，规范我市排污权有偿使用和交易行为，优化排污总量指标管理，有力保障重大项目建设需求，协同推进生态环境高水平保护和经济高质量发展。

二、文件的主要内容

《办法》主要有五个方面内容：

（一）总则

明确了排污权、排污权有偿使用、排污权交易等名词定义。明确了实行排污权有偿使用与交易的适用指标以及纳入管理的排污单位类型。
（二）排污权有偿使用与交易

规定了排污权实施有偿使用制度，排污单位在缴纳使用费后或通过交易获得排污权。泰州市行政区域内增量项目所需的排污权，可向各级储备库申请获取，也可从拥有富余排污权的排污单位处获取。同时排污单位可将有偿使用和交易取得的排污权用于质押向银行申请贷款。
（三）排污权储备
分等级建设市—县（市、区、国家级开发区）—园区三级排污总量指标储备库，各级储备库用于保障属地项目。

（四）排污权初始核定

现有排污单位初始排污权的核定实行分级管理。初始排污权应按规定每5年核定一次。

（五）排污权出让收入管理

明确排污权出让收入属于政府非税收入，根据排污权指标来源分别缴纳至各出让指标储备库所在的同级税务部门。

 三、文件的出台意义

《办法》的出台和实施，将会有力推动全市环境资源要素配置，促进生态环境治理水平的提升，保障优质重大项目建设。

1.明确排污权的有偿使用。突出资源有价、环境有价理念，明确环境质量改善底线。明确了排污权实施有偿使用制度，充分调动地方政府和企业污染治理的积极性，让企业主动成为污染治理的主体。

2.细化排污权分级储备。进一步明确“分级储备、属地保障”原则。对《泰州市排污总量收储与使用管理细则（试行）》中有关政府回购排污权的收储比例进行了补充。

3.稳步推进总量改革。《办法》将作为全市排污权有偿使用和交易工作纲领性文件，明确总量改革工作的原则、方向及方法，文件的出台是我市环境资源领域一项重大的、基础性的机制创新和制度改革，是生态文明制度建设的重要内容。



