附件2
《政府采购代理机构监督检查办法（征求意见稿）》

起草说明
为加强对政府采购代理机构的监督检查，确保执法检查合法、公正、高效，我们在全面梳理有关法律法规制度的基础上，结合工作实践研究起草了《政府采购代理机构监督检查办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。现将有关情况说明如下：

起草背景
政府采购代理机构的执业能力和水平直接影响政府采购活动的质量和效率。自2003年《中华人民共和国政府采购法》颁布实施起，财政部门对代理机构实行资格审批管理。按照国务院“放管服”改革要求，自2014年8月起，财政部全面取消代理机构资格认定行政许可事项，代理机构数量呈井喷式增长。与此同时，代理机构的发展呈现出“小、散、乱”的趋势，部分代理机构存在从业人员专业能力不足、法律意识淡薄、违规操作等问题。

自2008年起，财政部依据政府采购法相关规定组织代理机构监督检查工作，检查的主体、对象、程序和重点内容随着政府采购改革的推进不断变化。2018年，财政部制定了《政府采购代理机构管理暂行办法》（财库〔2018〕2号），从名录登记、从业管理、信用评价及监督检查等方面，加强代理机构监督管理，促进代理机构规范发展。此次在《征求意见稿》起草过程中充分考虑了两个办法的衔接问题。《政府采购代理机构管理暂行办法》侧重规范代理机构的执业管理，《征求意见稿》侧重规范代理机构的监督检查，既要顺应政府采购改革发展方向，又要兼顾代理机构监管变化趋势。
二、主要内容
《征求意见稿》共六章三十七条，除总则、附则外，包括监督检查分级分类、重点内容、组织实施监督检查、处理处罚及结果运用等章节。主要内容包括：

（一）明确适用范围和职责划分。即县级以上人民政府财政部门对集中采购机构以外的社会代理机构实施监督检查工作适用本办法。财政部负责组织、指导、统筹全国代理机构监督检查，建立健全部门协同、央地联动、社会参与的代理机构监督检查工作机制。县级以上人民政府财政部门对开展本级政府采购业务的代理机构实施检查。

（二）明确检查原则和工作要求。代理机构监督检查应当坚持依法依规、公正高效、公开透明的原则，落实“双随机、一公开”要求，随机抽取检查对象，随机选派执法检查人员，及时公开抽查情况和查处结果。
    （三）明确监督检查分级分类。省级财政部门对在本省（区、市）进行工商登记注册且具有独立法人资格的代理机构，归口统计其在全国范围内的执业数据信息。代理机构监督检查分为“一年一查”“三年一查”“重点检查”“新登记机构检查”“其他情况”等五类，财政部门按照分类情况，确定每类代理机构的检查频次和检查数量。
（四）明确监督检查重点内容。明确了涉及名录登记信息、采购文件编制情况、采购方式与程序、评审活动、采购结果等5类25项重点检查的违法违规行为类型。

（五）规范检查的实施步骤。结合代理机构监督检查工作实践，进一步梳理和细化了检查实施步骤，主要分为下达检查通知、选取项目、自行检查、书面审查、现场检查等环节。

（六）明确处理处罚及结果运用。财政部门按照统一口径，对检查中发现的违法违规行为依法作出处理处罚，主动公开结果信息，将处理处罚结果作为代理机构专业评价的参考依据，强化评价结果运用，引导采购人自主择优选择代理机构。
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