


关于《苏州市低空飞行服务管理办法（试行）》（征求意见稿）的起草说明

为了促进本市低空经济高质量发展，加强低空飞行活动服务管理，提升低空飞行服务便利化、规范化、专业化水平，根据相关法律法规规定，结合我市实际，市交通运输局起草了《苏州市低空飞行服务管理办法（试行）》（征求意见稿）（以下简称“《办法》”）。现将有关情况说明如下：
一、制定背景
2023年，习近平总书记在黑龙江考察时创造性提出新质生产力概念，并在二十届中央政治局第十一次集体学习时对发展新质生产力发表重要讲话。新质生产力是创新起主导作用摆脱传统经济增长方式、生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特征符合新发展理念的先进生产力质态。
2024年《政府工作报告》提出，大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力，凸显了低空经济产业在打造新质生产力、推动经济高质量发展中的重要作用。
[bookmark: _GoBack]因此，亟需制定《办法》，立足苏州实际，服务本市低空飞行活动现实需求。
二、起草过程
2024年3月30日，根据市政府相关文件要求，市交通局牵头全力推进低空经济立法，多次召开专题会议，研究部署工作方案，赴相关城市开展立法调研。4月23日，市交通局牵头成立并实体化运行空中交通规则工作专班，梳理编制全国低空经济领域法律法规汇编。5月17日，市政府相关会议明确加快制定《办法》。5月，成立《办法》起草小组，明确起草小组职责及分工和工作要求。6月，起草小组多次召开制规研讨会、专家座谈会、企业调研会、立法评估会等，确定《办法》的主体内容。7月，汇总各方意见，形成《办法》（征求意见稿）。
三、主要内容
《办法》（征求意见稿）分为五章，共二十四条，分别为总则、职责分工、飞行服务、应急服务、附则。
第一章总则为第一条至第五条，主要列明了《办法》的制定依据，明确了《办法》的适用范围，本市低空飞行活动基本原则，本市低空飞行服务机构以及安全主体责任。
第二章职责分工为第六条至第九条，主要规定了本市低空飞行服务管理工作机制，明确由市人民政府依法统筹全市低空飞行服务管理工作、各市级部门按职责分工。
第三章飞行服务为第十条至第十九条，主要规定了本市低空飞行服务管理工作的飞行服务内容，对适飞要求、经营要求、飞行计划服务、飞行确认服务、飞行信息服务、飞行保障服务、公共基础设施保障、公共基础设施开放、数据安全保护、查证协助服务等内容作出了规定。
第四章应急服务为第二十条至第二十一条，主要规定了本市低空飞行服务管理工作的应急服务内容，对应急预案、应急处置等内容作出了规定。
第五章附则为第二十二条至第二十四条，包含名词解释、参照执行、生效日期等条款。
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