《铁路设备企业质量安全信用监督管理办法

（征求意见稿）》起草说明
为加强铁路设备质量安全监督管理，建立以信用为基础的新型监管机制，促进铁路设备产品质量提升，助力铁路装备高质量发展，国家铁路局牵头编制了《铁路设备企业质量安全信用监督管理办法》（以下简称《办法》）。现将编制情况说明如下：
一、编制必要性
目前，铁路设备监管领域主要是通过行政许可、产品认证、监督抽查等方式对铁路专用设备产品源头质量实施监管，而对非许可、认证铁路专用设备产品制造企业的源头质量监管力度明显偏弱。同时，对已取得相应许可、认证资质的铁路专用设备产品制造企业在质量安全方面存在的违法违规行为，监管手段也相对缺乏，相关处罚规定及罚则较少，导致监管履职效果不好，亟待通过公告警示、联合惩戒等信用监管手段增强行业监管效能，督促铁路专用设备产品制造企业切实提升治理能力。
二、编制主要思路
《办法》编制主要依据《安全生产法》《关于推进社会信用体系建设高质量发展促进形成新发展格局的意见》等法律、行政法规和国家有关规定，充分借鉴相关行业信用管理工作理论及实践，遵循两个原则：一是聚焦铁路设备产品质量安全，以法律法规明确的违法情形为蓝本，结合违法罚则规定和失信行为程度确定信用评价标准；二是聚焦铁路设备行业监管效能，以信用信息公示的警示作用为重点，对失信主体采取行业监管和联合惩戒的综合管理措施。
三、主要内容

《办法》共分七章三十条，主要包括总则、信用信息采集、信用评价、信用信息使用、信用修复与申诉、监督管理、附则等。

第一章总则，主要明确了编制依据、适用范围、工作原则、管理主体、企业义务、特殊信息处理等内容。

第二章信用信息采集，主要明确了质量安全信用信息采集的平台建设和信息构成、范围、来源、核实、记录等内容。
第三章信用评价，主要明确了质量安全信用评价的认定标准、认定程序等内容。认定标准涉及十二种情形，失信主体名单由地区铁路监督管理局根据标准提出建议名单，经国家铁路局设备监管部门审核后确定。

第四章信用信息使用，主要明确了对失信主体的管理措施、失信行为的公告内容及程序、失信行为的整改要求，以及信用信息交换及联合惩戒等内容。

第五章信用修复与申诉，主要明确了评价结果变更、信用修复情形、修复程序、申诉程序等内容。
第六章监督管理，主要明确了监督管理要求、工作程序及纪律等内容。

第七章附则，主要明确了对失信主体相关从业人员的信用管理要求、例外情形、施行时间等内容。
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