泰  农〔2024〕25号

关于印发《泰州市帮扶青年农民创业

“春笋行动”实施方案》的通知

各市（区）农业农村局：

    为进一步帮扶青年农民创业，经研究，现将《泰州市帮扶青年农民创业“春笋行动”实施方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

                               泰州市农业农村局

                                2024年5月23日

泰州市帮扶青年农民创业“春笋行动”实施方案

      为贯彻落实省、市关工委有关会议精神，充分发挥农业“五老”作用，加快培育一批有情怀、懂技术、善经营、会管理的新时代青年农民，打造一支综合素质较高、创业能力较强、示范带动作用较好的青年农民创业人才队伍，促进乡村振兴战略的全面实施，经研究，决定在全市范围内开展为期5年的帮扶青年农民创业“春笋行动”。现制定实施方案如下。

    一、总体要求

    坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大及中办国办《关于加强新时代关心下一代工作委员会工作的意见》及省市《实施意见》，围绕“立德树人”根本任务，突出“三扶两创”工作重点，充分发挥“五老”优势，通过建立健全工作机制、完善各项规章制度，形成各方关心、上下帮扶青年农民创业的工作合力；通过落实各项帮扶政策、不断优化帮扶措施，将有意创业、初始创业的青年农民扶上马、送一程，让他们在创业的道路上走实、走稳、走长远。计划每年帮扶100名青年农民创业，到2028年，成功帮扶500名青年农民创业。通过500名创业青年农民的示范带动作用，造就一批能够托起农业、发展农村、引领农民的“新农人”，为乡村全面振兴提供有力的人才支撑。
    二、重点工作

    1.建立帮扶机制。市（区）农业农村局牵头，在返乡下乡大学生、打工回乡人员、退伍军人等年轻人中开展调查摸底，建立有意创业、初始创业青年农民信息库；在退休农技人员中开展调查摸底，建立热心“三扶两创”工作的农业老科技人才库；在农业农村局现职人员中挑选一批热心帮扶青年农民创业的技术骨干，建立现职技术骨干库；在镇、村社会层面挑选一批对于现代农业有研究、乐于助人的土专家（田秀才），建立土专家（田秀才）资源库。通过组织牵头、自愿结合方式，从老科技人才库、现职技术骨干库、土专家（田秀才）资源库中分别推荐1人，形成3人帮扶小组，与青年农民信息库中的1名青年，结成“3+1”帮扶对子。
2.激发创业热情。将扶志作为帮扶创业的首要前提。帮扶小组要坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想教育青年农民，用社会主义核心价值观培育青年农民，引导青年农民听党话、感党恩、跟党走。发挥“五老”独特优势，对青年农民进行爱国主义教育、理想信念教育、艰苦创业教育，激发青年农民创业热情，树立想创业、敢创业、创大业的远大志向和不屈不挠、勇往直前的奋斗精神。通过媒体采访、经验介绍、现场观摩、创业成功人士现身说法等方式，让青年农民感受创业成功的喜悦和快乐。通过政策宣讲、文件解读、举办培训班等方式，将中央、省、市关于鼓励农民创新创业的各项政策及时送到创业青年农民手中，大力营造各级党委政府鼓励青年农民创业的舆论氛围，让青年农民放心创业、大胆创业。

3.培训创业技能。分层分类开展精准培训。针对青年农民专业生产型、生产加工型、产加销一体型、一条龙服务型等不同创业需求，加大生产技术、经营管理、物流运输、电子商务、营销策略等基础知识培训。多种形式开展有效培训。可以通过集中举办培训班形式，进行会议课堂培训。可以根据农时季节和动植物生长特点，组织农业专家开展田间地头培训。可以会同高等院校、涉农部门，采取“走出去请进来”方式，开展联合培训。可以动员青年农民参加“半农半读”中高职学历教育、参加乡土人才中高级专业技术资格评审。可以定期组织青年农民参加“新农人”创业座谈会、研讨会等活动，分享创新创业经验体会，开展实训式、互动式培训。

    4.开发创业项目。以培植新质生产力为方向，以新理念、新思维为引导，以新业态、新组织为形式，大力鼓励青年农民发展家庭农场、农民专业合作社、农业企业等新型农业经营主体。发展绿色大米、食用菌、中药材、特色养殖、花卉苗木等优质农产品生产，发展有机农业、循环农业。鼓励家庭农场、农民合作社开展农产品初加工、精深加工，开展土地托管、代耕代种、统防统治、烘干收储等农业生产性服务，参与农产品批发市场建设、农产品冷链物流体系建设。鼓励青年农民拓展“互联网+农业”，参与农产品全产业链、大数据建设，利用乡村资源、生态和文化优势，发展休闲旅游、餐饮民宿、文化体验、健康养生、养老服务等富民产业。

    5.帮解创业难题。帮解技术难题，建立特派首席农技推广专家（团队）挂钩联系创业青年农民制度，实行人才下沉、科技进户，点对点指导创业青年农民开展农业科技应用、创新与推广。提供信息服务，依托“苏农云”“农技耘”等信息平台，建立创业青年农民交流沟通和信息发布专题板块，加强扶持政策、市场信息、技术产品等各类关键实用信息汇总发布，畅通创业青年农民与地方部门、技术专家、农资供应商、产品购买者等方面的沟通渠道。帮助处理矛盾纠纷，发挥老同志威望优势，帮助青年农民协调处理用水、用电等矛盾。

    三、保障激励措施

    1.分解落实目标任务。市将每年帮扶青年农民创业的目标任务分解落实到各市（区），各市（区）相应将目标任务进一步分解落实到所属乡镇，全面强化责任意识，设立工作台账，建立层层包、层层保的工作机制。各地要围绕目标任务，制定可操作的实施方案，出台相应的配套措施，设定时间表、路线图，着眼细节实处，一个人、一个人抓落实，一个项目、一个项目抓落实。    

    2.加大政策扶持力度。整合集聚现有政策资源，加大对“春笋行动”扶持力度。参与“春笋行动”的创业青年农民优先参加关工系统和农业农村系统组织的各类学习、培训、交流等活动，推荐进入农村青年人才项目库，优先参与省乡村产业振兴带头人“头雁”项目、“新农人”等扶持项目，推荐争取财政项目支持，推荐安排新型农业经营主体农业设施用地，推荐安排税费优惠、创业补贴、配套设施建设补助等，推荐参与“泰惠农·金融服务乡村振兴”政银保企联动活动，通过加强政、银、保、企对接合作，解决青年农民创业“融资难、融资贵”问题。

    3.建立工作推进机制。各市（区）农业农村局主管科教工作的科室作为“春笋行动”牵头科室，做好与科技、人社、教育、关工委等部门单位及局内部各科室的沟通联系，建立“农业农村局牵头，农业系统关工委主动作为，各部门单位积极参与”的工作推进机制，形成社会各方关心支持“春笋行动”的舆论氛围和工作合力。加强工作统筹，定期调度“春笋行动”各项目标任务进展情况。加强督导督查，切实抓好“春笋行动”各项政策措施落地见效。
    4.加强宣传推介工作。加强典型培植，持续开展青年农民创业示范基地、青年农民创业之星评选活动，广泛宣传参与“春笋行动”的创业青年农民先进事迹，优先推荐优秀创业青年农民参加各级各类评选表彰活动，符合条件的按规定优先推荐为各级党代表、人大代表、政协委员、劳动模范等候选人选。评选表彰一批“五好五老”“最美五老”，表彰一批“春笋行动”先进集体和先进个人。营造良好舆论氛围，动员更多力量参与“春笋行动”，助力乡村振兴战略实施。

各市（区）可依据本实施方案，制定切合自身实际的实施细则。

附件：1. “春笋行动”年度目标任务分解方案表

2. “春笋行动”“3+1”帮扶责任台账

附件1

“春笋行动”年度目标任务分解方案表

	市（区）
	帮扶青年农民创业人数

	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	合计
	100
	110
	110
	100
	80

	兴化市
	30
	33
	33
	30
	24

	泰兴市
	20
	21
	21
	20
	17

	靖江市
	14
	16
	16
	14
	11

	海陵区
	10
	11
	11
	10
	8

	姜堰区
	16
	18
	18
	16
	12

	医药高新区（高港区）
	10
	11
	11
	10
	8


附件2
“春笋行动”2024年度“3+1”帮扶责任台账

          市（区）

	乡镇
	帮扶小组成员姓名
	帮扶对象

姓名年龄
	帮扶创业项目明细

	
	五老：
	姓名：

年龄：
	

	
	现职人员：
	
	

	
	土专家：
	
	

	
	五老：
	姓名：

年龄：
	

	
	现职人员：
	
	

	
	土专家：
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



泰州市农业农村局                          2024年5月23日印发

- 3 -

