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前  言 

    本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别这些专利的责任。 

本文件由中华人民共和国自然资源部提出。 

本文件由全国地理信息标准化技术委员会（SAC/TC 230）归口。 

本文件起草单位：江苏省国土资源动态监测中心、浙江万维空间信息技术有限公司、自然资源部信

息中心。 

本文件主要起草人：张毅、陈慧玲、孟凡荣、陆建波、阎欣、吴玲玲、韩雪、李春婷、佘东亮、胡

岭、陈旭明、朱靖文。 

  



TD/T XXXXX—XXXX 

 III 

引  言 

基层自然资源管理信息化建设，是提升基层自然资源管理部门服务保障能力和管理水平的重要技

术手段。在基层自然资源管理信息化建设方面，国家还缺少相应的建设标准。本文件旨在指导县级及以

上自然资源管理部门开展基层自然资源管理信息化建设，提升基层自然资源数字化水平，促进基层自然

资源管理高质量健康发展。 

 





TD/T XXXXX—XXXX 

 1 

 

基层自然资源管理信息化建设指南 

1 范围 

本文件给出了基层自然资源管理信息化建设的总体原则、总体框架，提供了应用服务、安全运维建

设指南。 

本文件适用于县级及以上自然资源管理部门开展基层自然资源管理信息化规划、建设、管理等活动。 

2 规范性引用文件   

下列文件中内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。 

GB/T 22239  信息安全技术 网络安全等级保护基本要求 

GB/T 28827.1  信息技术服务 运行维护 第1部分：通用要求 

GB/T 28827.2  信息技术服务 运行维护 第2部分：交付规范 

GB/T 28827.3  信息技术服务 运行维护 第3部分：应急响应规范 

GB/T 39786  信息安全技术 信息系统密码应用基本要求 

GM/T 0054  信息系统密码应用基本要求 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1   

基层自然资源管理部门  primary-level natural resources administrative institution  

县级以下的自然资源管理部门或县级自然资源管理部门的派出机构。 

4 总体原则 

4.1 建设原则 

基层自然资源管理信息化建设宜充分利用现有基础，包括基础设施、数据资源、应用支撑、标准制

度和安全运维等。应用服务宜由县级及以上自然资源管理部门统筹建设。 

4.2 联动贯通 

实现横向与其他部门应用系统的联动，纵向与国家、省、市、县级信息化系统的贯通。 

4.3 安全可控 
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基层自然资源管理信息化建设采用自主可控设备及技术，确保物理安全、网络安全、数据安全、系

统安全。 

5 总体框架 

5.1  概述 

宜考虑基层自然资源管理信息化数据互联、资源共享、业务协同的具体需求，遵循统一的自然资源

管理信息化的标准规范和安全运维要求，建设基层自然资源管理信息化门户，实现管理一体化、服务便

捷化、协同高效化。 

5.2  总体构成 

基层自然资源管理信息化总体构成包括基础设施层、数据资源层、应用支撑层、应用服务层、标准

制度和安全运维，见图1。 

 

图 1  基层自然资源管理信息化总体构成 

 

a） 基础设施层：宜包括计算资源、存储资源、网络资源和物联感知设备，支撑基层自然资源管理

信息化运行环境建设及应用系统部署。利用自然资源业务网，纵向上实现国家、省、市、县、

乡网络环境上下贯通，保障数据同步更新；横向上实现与相关部门网络环境互联互通。 

b） 数据资源层：宜基于自然资源“一张图”，为应用支撑层、应用服务层提供数据支撑。 

c） 应用支撑层：宜基于国土空间基础信息平台，提供数据服务、专题服务、基础服务和定制服

务。 

d） 应用服务层：面向基层自然资源管理部门，宜提供业务管理、政务服务和综合管理应用。 

e） 服务用户层：宜包括Web门户，WAP、APP、微信小程序、H5等移动互联应用端，为基层自然资

源管理部门、企事业单位、社会公众使用各类业务应用系统提供统一操作界面及入口。 
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f） 标准制度：宜根据信息化建设的需要，编制关于数据管理、应用建设、政务服务、安全运维的

标准规范和文件规定。 

g） 安全运维：宜包括安全管理、运维管理，为基层自然资源管理信息化运维管理提供机制保障。 

6 应用服务 

6.1  基层自然资源管理信息化门户 

宜包括业务管理、政务服务、综合管理应用。 

6.2  业务管理 

宜包括但不限于以下应用。 

a） 国土空间规划：宜具备国土空间规划及专项规划、详细规划的辅助编制功能。 

b） 调查监测评价：宜具备自然资源调查、监测、评价和统计的辅助业务开展功能。 

c） 用途管制及开发利用：建设项目合规性监督，宜具备农用地转用、集体土地征收征用、建设项

目报批及供地材料呈报和辅助审查等功能；批后监管，宜具备监管建设项目用地是否按照出

让合同约定开发建设并填报监管信息、对违约情况及时送达预警通知单或告知文书等功能。 

d） 生态修复：宜具备填报生态保护修复工程项目管理、日常监管信息等功能。 

e） 耕地保护：宜具备填报耕地保护尤其是基本农田保护信息、非农化及非粮化数据等功能。 

f） 矿产资源管理：宜具备矿山日常巡查及信息填报等功能。 

g） 防灾减灾：宜具备防治地质灾害的日常巡查及管理信息填报、地质灾害应急预案管理、隐患

点信息管理及预警发布等功能。 

h） 林草管理：宜具备生态公益林定期管护巡查记录、警情填报、防灭火设备的管护信息填报等功

能。 

i） 海洋管理：宜具备用海、用岛辅助业务办理功能。 

j） 测绘管理：宜具备填报测量标志点的设置及标识、维护历史、日常巡查信息，并记录建立档案

等功能。 

k） 执法监察：执法巡查，宜具备日常巡查及信息填报，违法案件调查核实、取证及信息反馈，立

案告知书、整改告知书的生成和送达等功能；信访管理，宜具备信访信息登记、实地调查取证

材料上传、调查结果告知以及出具受理或不予受理告知书等功能。 

6.3  政务服务 

宜包括但不限于以下应用。 

a） 业务办理： 

1） 接件受理：宜具备接收材料、录入信息、初审处理等功能。包括政务服务流程发起、引

导式接件信息及材料录入、接件材料自动校核、初审意见填报及相关文件、材料的上传

和受理通知单打印等。 

2） 派件受理：宜具备自动接收、审查处理上级派发、转件的审批、审核等功能。实现接收

上级流转派发的办件任务、资料在线查阅、初审意见填报及相关文件、材料的上传等。 

3） 待办提醒：宜具备针对各类政务审批任务的待办提醒功能。包括根据接件时间、办理时

限等进行待办提醒、超期提醒和待办件统计等。 
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4） 已办统计：宜具备针对已办事项的统计管理功能。包括基于事项类型、办件状态、办件

时间等信息的筛选排序和统计、已办件查询和办理时效信息查看等。 

5） 业务归档：宜具备对在线处理的办件信息及相关数据进行自动归档等功能。包括对业务

办理过程中自动进行业务数据归档和档案查询、查看等。 

6） 展示中心：宜具备数据浏览、查询统计、对比分析、二三维空间数据的一体化浏览及展

示等功能，辅助业务办理。 

b） 政务公开 

1） 信息推送：宜具备推送受理通知、进度通知、办结通知功能，支持短信、小程序、显示

屏等信息推送方式，将政务服务信息通知办理人。 

2） 信息公开：宜具备公开基层自然资源管理部门工作职责、组织机构、办件流程等信息，

提供显示屏、网页等信息公开途径。 

3） 政策法规：宜具备分类展示、检索、下载政策法规文件的功能，面向社会公众宣传和展

示自然资源方针政策、法律法规等信息。 

6.4  综合管理 

宜包括但不限于以下应用。 

a） 党务管理：宜具备党员信息录入、党费管理、组织生活、在线学习培训情况查询统计等功能。 

b） 人员管理：宜具备人员信息、外出及请（休）假单录入、人员培训计划和内容查询统计等功

能。 

c） 档案管理：宜具备档案登记、查阅信息录入、档案利用情况查询统计等功能。 

d） 公文管理：宜具备收文办理全流程管理、公文信息录入及办理情况查询统计等功能。 

e） 资产管理：宜具备资产配置、使用、处置情况录入及资产管理信息查询统计等功能。 

f） 考核管理：宜具备平时考核和年度考核情况录入及结果查询统计等功能。 

g） 财务管理：宜具备收入票据登记、支出报销录入和收入支出情况查询统计等功能。 

h） 会议管理：宜具备会议申请、会议通知、会议纪要录入、审核，会议室使用情况查询等功能。 

i） 用车管理：宜具备车辆使用、维修申请录入、审核，用车及维修情况查询统计等功能。 

7 安全运维 

7.1  安全管理 

宜包括但不限于以下方面： 

a） 按照GB/T 22239、GB/T 39786、GM/T 0054进行安全建设和密码应用。 

b） 建立由物理安全、网络安全、数据安全、系统安全构成的安全保障体系。 

c） 涉密数据在涉密环境进行采集、存储、传输和管理。 

7.2  运维管理 

宜包括但不限于以下方面： 

a） 按照GB/T 28827.1、GB/T 28827.2、GB/T 28827.3进行运行维护。 

b） 日常运维宜由县级及以上自然资源管理部门提供保障，建立健全管理制度。 

c） 宜指定专人或兼职人员协助提供日常应用及维护管理工作。  
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