关于《苏州市市级国有资本经营预算收支管理办法（征求意见稿）》的起草说明


一、制定背景
[bookmark: _GoBack]为更好地贯彻落实中央、省、市关于完善国有资本经营预算制度实施意见，进一步加强和规范市级国有资本经营预算收支管理，支持我市国有企业改革发展和国有资本布局优化调整，我们建议制定出台苏州市市级国有资本经营预算收支管理办法。
二、文件主要内容
《苏州市市级国有资本经营预算收支管理办法》共分为十章四十一条，主要从总则、管理职责、预算收入、预算支出、预算编制、预算执行及调整、决算、绩效管理、监督检查、附则等方面进行详细规范。
总则部分规范了市级国有资本经营预算的收入和支出管理，增强政府宏观调控能力，优化国有经济布局和结构调整，适用于市级财政部门、国资预算单位和国资预算企业，涵盖预算编制、执行、调整、决算等事项。
管理职责部分明确市财政局负责制定制度、收取收入、确定支出方向等；市级国资预算单位负责组织企业编报预算、监督执行等；市级国资预算企业负责编制本企业预算、及时上交收入等。
预算收入部分明确收入来源包括应交利润、国有股股利、国有产权转让收入等，收入计算和上交比例根据企业类型和财务状况确定，并可动态调整。预算支出部分规范支出方向包括资本性支出、费用性支出、与一般公共预算统筹支出等，需符合国家和地方政策，支持国有企业高质量发展。预算编制部分明确预算按年度单独编制，遵循收支平衡原则，纳入市级政府预算，报市人民代表大会批准。预算执行及调整部分规定执行遵循先收后支原则，遇重大事件或政策调整时可进行预算调整，调整方案需报市人大常委会批准。决算部分明确市财政局编制年度决算草案，报市人民代表大会常务委员会审查和批准。
绩效管理部分明确建立健全绩效评估机制，强化绩效目标管理，绩效评价结果作为安排预算支出的重要依据。监督检查明确预算主动接受人大和审计监督，市财政局和市级国资预算单位加强对预算全过程管理。
三、文件制定依据
1.《中华人民共和国预算法》
2.《中华人民共和国公司法》
3.《中华人民共和国企业国有资产法》
4.《中华人民共和国预算法实施条例》
5.《国务院关于进一步完善国有资本经营预算制度的意见》（国发﹝2024﹞2号）
6.《关于印发江苏省省级国有资本经营预算管理办法的通知》（苏政办发﹝2014﹞92号）
7.《江苏省省级国有资本经营预算收支管理办法》（苏财工贸﹝2024﹞167号）
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