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附件 2

关于《中华人民共和国卫星导航条例
（公开征求意见稿）》的说明

贯彻落实党中央、国务院关于推进卫星导航立法的决策部署，

国家发展改革委会同有关方面研究起草了《中华人民共和国卫星导

航条例（公开征求意见稿）》（以下简称“征求意见稿”）。现说

明如下：

一、起草的背景和过程

卫星导航系统是重要的空间基础设施，为人类社会生产生活提

供全天候的精准时空信息服务，是经济社会发展的重要信息保障，

事关国家安全、经济发展和社会民生。党中央、国务院高度重视卫

星导航发展，上世纪 90 年代，决策自主建设北斗卫星导航系统。

党的十八大以来，北斗进入快速发展新时代。2020 年 7 月 31 日，

习近平总书记向世界宣布北斗三号全球卫星导航系统正式开通，标

志着北斗规模应用进入市场化、产业化、国际化发展的关键阶段。

为确保卫星导航安全，促进北斗规模应用，让北斗更好服务全球、

造福人类，国务院将制定卫星导航条例列入立法工作计划。

按照有关工作部署，国家发展改革委会同有关方面组建起草

组，深入调研有关部门、企业，组织开展立法专题研究，多次召开

座谈会听取专家学者、企业意见建议，先后两次征求相关部门意见，
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对提出的意见认真研究、逐一沟通，迭代完善形成征求意见稿。

二、起草的总体要求

起草工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，遵循

以下总体要求：一是坚持党的领导，全面贯彻党的二十大和二十届

二中、三中全会精神，落实总体国家安全观，完整、准确、全面贯

彻新发展理念，深入贯彻落实党中央有关决策部署。二是统筹发展

和安全，既强调促进北斗规模应用市场化、产业化、国际化发展，

打造经济社会高质量发展新引擎；又明确规范卫星导航活动，确保

时空信息自主、安全、可靠。三是坚持问题导向和目标导向，立足

工作实际，深入调查研究，总结实践经验，围绕我国经济转型、社

会发展、国家安全重大需求，着力解决卫星导航领域突出问题。

三、主要制度内容

征求意见稿共 7 章 52 条，分为总则、建设运行、运营服务、

应用推广、安全保护、法律责任和附则，主要内容包括：

（一）建设运行制度。北斗卫星导航系统是我国建设运行的卫

星导航系统，是国家重要空间基础设施；卫星导航增强系统是用于

提高卫星导航服务精度、完好性、连续性和可用性等性能的天基或

陆基系统。为促进我国北斗卫星导航系统、增强系统科学持续发展，

确保其安全稳定运行，征求意见稿明确系统建设要求，规定系统建

设符合建设规划和政策，履行审批、核准或备案等程序，符合无线

电管理、网络安全等相关要求；明确系统稳定运行要求，规定建立

稳定运行机制、发布系统运行信息、开展监测评估等。
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（二）运营服务制度。近年来，在国家提供的卫星导航服务外，

商业低轨星座快速发展，通导融合趋势显著，海外多家企业计划利

用低轨星座提供商业定位导航授时服务。同时，卫星导航增强服务

发展迅猛，已逐步发展为一种新型服务。这些新兴卫星导航服务在

为行业和大众用户提供优质服务同时，也存在一定国家安全、公共

安全风险，有必要进行适当管理。鉴此，征求意见稿明确北斗卫星

导航系统为全球用户免费提供定位、导航、授时服务，并建立北斗

短报文通信服务、国际搜救服务运营监管制度；明确商业卫星导航

增强服务运营和监管要求，保护用户合法权益。

（三）应用推广制度。推进北斗规模应用市场化、产业化、国

际化发展，对于促进经济社会发展、提升国家治理效能、保障国家

安全、构建人类命运共同体具有重大意义。征求意见稿明确北斗卫

星导航系统服务应用要求，规定在境内销售含卫星导航功能的产品

能够接收使用北斗卫星导航系统信号；完善应用发展制度，明确制

定北斗卫星导航应用规划，推动北斗卫星导航系统及应用核心技术

突破和自主产品创新，鼓励北斗卫星导航国际化应用相关投资贸易

活动；完善卫星导航应用发展生态，明确加强卫星导航标准统筹规

划和制定，健全卫星导航产品服务检验检测认证制度等。

（四）安全保护制度。卫星导航涉及人身财产安全、公共安全

和国家安全。贯彻总体国家安全观，征求意见稿明确国家依法保障

北斗卫星导航系统、增强系统及其运行安全，加强安全风险和威胁

监测与评估；明确禁止危害卫星导航安全的行为；完善卫星导航安
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全保护体系，明确卫星导航应用产品安全、网络安全、信息安全、

数据安全等要求。
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