《苏州市乡村医疗互助项目试点工作

暂行管理办法》制定说明

根据规范性文件制定要求，现将制定《苏州市乡村医疗互助项目试点工作暂行管理办法》（以下简称《管理办法》）的相关情况说明如下：

一、制定背景及意义

（一）政策依据

根据国家关于深化医疗保障制度改革和乡村振兴战略部署，苏州市积极探索农村医疗保障补充机制。2024年10月，苏州申报全国农村改革试验区拓展试验任务方案，2025年2月，农业农村部发文《关于同意北京市大兴区等全国农村改革试验区拓展试验任务的批复》（农办政改〔2025〕2号），批复了苏州申请。为高质量完成全国农村改革试验区拓展试验任务，落实“政府引导、村民自愿、社会资助”的模式，发挥“低成本、低缴费、广覆盖、广受益”的制度优势，进一步提高农村公共服务水平，完善覆盖农村人口的常态化防止因病返贫致贫机制。
（二）现实需求

苏州市农村地区仍存在部分群众因大病住院导致个人负担较重的问题。通过乡村医疗互助试点项目，可进一步减轻群众医疗费用负担，增强农村居民抗风险能力，促进社会公平与和谐。

制定《暂行管理办法》旨在精准实现公平、公正、高效、简单、便捷服务。目前，参与乡村医疗互助项目试点的服务方有5家企业，对DRG病种认定以及定额补助方式，病案编码，不尽相同，制定《暂行管理办法》可以有效避免服务方之间的不良竟争，防止不具备资质的服务方参与乡村医疗互助项目，具有引导、规范和可持续的作用，意义重大，十分必要。
二、制定过程

2024年11月，市农业农村局同部分县级市（区）前往泰州市学习先进理念和方法。2025年2-3月走访苏州各市区，调研试点开展情况，摸清群众需求。2025年3月征求市医保局、县级农业农村局及试点乡镇意见。2025年4月14日书面征求了市农业农村局各相关处室、事业单位方面的意见建议。

三、主要内容说明

《管理办法》共二十条，主要内容包括：

（一）总则。明确项目定位为“政府引导、村民自愿、社会参与”的互助共济机制，资金筹集采用“村民出一点、集体补一点、社会捐一点”模式。界定各部门职责：市农业农村局统筹指导，县级部门组织试点，乡镇（街道）和村（社区）具体实施，服务方提供技术支撑。

（二）流程管理。规范项目全流程操作，包括宣传缴费、补助申请、审核发放等环节，强调信息化手段（APP/小程序）的应用，确保高效便民。要求补助信息公示，兼顾透明性与隐私保护。

（三）资金管理。设立互助金专项科目，实行专款专用，明确个人出资比例不低于50%，鼓励慈善资助。规定资金用途限于DRG病种补助和服务费支付，结余资金滚动使用，严禁挪用。

（四）风险管理。建立风险预警机制，要求服务方保障数据安全（信息系统三级备案），接受多部门监督。对虚报冒领、资金挪用等行为明确法律责任。

（五）长效管理。强调项目非营利性和互济性，鼓励扩大覆盖范围至常住人口。规范服务方准入与退出机制，确保项目可持续运行。

四、施行日期与有效期

《管理办法》自2025年 月 日起施行，有效期至 年 月 日。施行期间将根据实际情况动态调整优化。

