
[bookmark: _Hlk199221906]关于《泰州市推进重点产业链
规模以上工业企业研发机构全覆盖实施计划（公开征求意见稿）》解读

现将《泰州市推进重点产业链规模以上工业企业研发机构全覆盖实施计划（公开征求意见稿）》（以下简称《实施计划》）解读如下：
1、 起草背景
为深入贯彻落实泰州市委市政府“大抓经济、大抓产业、大抓项目”要求，立足“8+13+X”产业链群发展实际，聚焦提升企业自主创新能力与产业核心竞争力，特制定本实施计划，旨在通过五年攻坚，实现企业研发机构全覆盖目标，为培育新质生产力、构建现代化产业体系提供强劲支撑。
2、 起草过程
起草过程中，坚持“市区联动、部门协同”机制，充分体现差异化发展思路，确保实施计划与区域实际精准匹配。方案起草经过工作调研、现状摸排、框架构建、意见征询四个阶段。工作调研：赴常熟调研，深入学习苏州市企业研发机构全覆盖先进经验；现状摸排：由市科技局牵头，联合发改、工信、商务等部门，摸排“8+13+X”链内规上工业企业研发机构建设现状，梳理企业需求及共性难题；框架构建：对标国家及省级创新政策，借鉴先进地区经验，结合泰州产业特色，形成方案初步框架，明确“分类推进、分层施策”的实施路径；意见征询：通过座谈会、书面征询等形式，广泛征求发改、工信、商务以及各市（区）的意见，吸纳合理化建议，重点优化目标设定等内容。
三、主要内容
《实施计划》由总体要求、建设标准与目标、组织保障三部分构成，系统部署以下重点任务：
（一）明确建设标准与分类体系
研发机构定义：涵盖工程研究中心、外资研发中心、企业技术中心、工程技术研究中心、重点实验室、院士工作站等组织形式，聚焦技术开发、成果转化等技术服务功能。
按A、B、C三类分类推进企业研发机构建设：A类为获省级及以上发改、科技、工信、商务等部门批准建设的研发机构；B类为获市级发改、科技、工信、商务等部门认定的研发机构；C类为企业自主建设并通过所在市（区）备案（认定）的研发机构。
（2） 分年度实施动态覆盖目标
截至2025年3月20日，全市规上工业企业4017家，链内规上工业企业2540家（占比63.23%）。链内企业建有研发机构723家，覆盖率为28.46%（产值占比56.34%）。其中靖江市覆盖率为27%，泰兴市覆盖率为24%，兴化市覆盖率22%，海陵区覆盖率为36%，姜堰区覆盖率为29%，医药高新区(高港区)覆盖率为44%。
分年度设定目标，力争在2029年底动态实现“8+13+X”链群规模以上工业企业研发机构全覆盖，遵循差异化增长原则，确保覆盖率低的市（区）以更高年均增速推进。
年份权重设置说明：经统计，493家可直接认定C类但尚未认定的企业，直接认定后覆盖率可达47.87%。据此设置权重为：2025年40%、2026年20%、2027年20%、2028年10%、2029年10%，基数以2024年12月数据为准。
（三）实施路径
A类培育：聚焦重点产业链，支持龙头企业争创国家级、省级研发平台，提升高端研发能力。B类规范：优化市级研发机构认定流程，建立培育储备库，推动机构向高端化发展。
C类备案：鼓励企业按照“五有”标准自主建设研发机构。市（区）健全完善企业自建研发机构备案与认定管理机制，按季度汇总备案名录，动态跟踪建设进展。
（四）保障措施
一是加强组织领导，建立“一盘棋”工作推进机制，明确职责分工。市区两级科技部门牵头实施，发改、工信和商务等部门做好配合。二是优化认定服务，建立规上工业企业研发机构建设培育库，为企业提供指导服务。三是实施政策引导，整合资金、资源、金融等支持措施，统筹形成“政策支持包”，提升政策效果。四是营造良好氛围，组织经验交流活动，宣传推广先进典型，利用媒体宣传建设意义与政策，提高企业参与度。





— 5 —

