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一、起草背景
《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称“《生态环境法典》”）由中华人民共和国第十四届全国人民代表大会第四次会议于2026年3月12日通过，并于当日公布，自2026年8月15日起施行。2020年新修订的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》将建筑垃圾从原先与生活垃圾一同管理的章节中独立出来，首次以专章形式对建筑垃圾治理作出了规定。《生态环境法典》承袭了这一立法范式，同时对地方层面的生态环境立法与具体生态环境治理工作提出了更高的新要求。为进一步规范我市建筑垃圾管理工作，推进无废城市建设，切实解决当前建筑垃圾治理领域存在的痛点和难点，不断提升营造长效治理水平，结合我市实际，起草《扬州市建筑垃圾管理条例（征求意见稿）》（以下简称“《条例》”）。
二、主要内容及特点
《条例》结构上分为总则、分则（共五章）、附则三个部分。
1、 总则：明确基本原则。《条例》规定，建筑垃圾管理应当遵循减量化、资源化、无害化和“谁产生、谁负责、谁付费”的原则。厘清职责分工。《条例》对政府、部门单位等主要工作职责进行了规定，明确了各方责任，并规定国家机关、社会团体、企业事业单位、基层群众性自治组织和新闻媒体应当加强宣传教育和科学普及工作。提出建立跨区域管理机制。要求市人民政府建立建筑垃圾跨县（市、区）处置补偿机制，并制定异地（省外、市外）建筑垃圾转移处理规定。由县（市、区）人民政府编制建筑垃圾处置年度工作方案，由市城市管理部门统筹协调跨县（市、区）处置工作。
2、 分则：分设5章，对建筑垃圾管理的各个环节作出具体规定。
（一）规划建设与生态环境影响评价。强调规划引领，提出编制规划和实施规划的相关要求。对建筑垃圾处理设施和场所建设及选址提出了明确要求。规定编制规划、进行建设项目应当依法进行生态环境影响评价。
（二）产生、收集与贮存。强化源头治理，明确各级政府要加强建筑垃圾源头管控以及相关单元的源头减量责任。规范排放管理，规定了建筑垃圾产生核准与备案制度，并对产生建筑垃圾的施工现场作出相关规定。突出重点专项，建立装修垃圾管理制度，在本市实行装修垃圾投放管理责任人制度与装修垃圾处理付费制度，明确装修垃圾投放管理责任人和装修垃圾产生人的相关义务。设定禁止性规定，禁止任何单位和个人擅自倾倒、抛撒或者堆放建筑垃圾。
（三）运输、利用与处置。实行运输核准制度，从运输企业、运输载具、运输行为以及运输单位承运规范等方面严格运输管理。规定清除污染代履行规则，强调建筑垃圾实行分类处理，并列明因地制宜处理建筑垃圾的方式，实现建筑垃圾资源化利用和安全处置。加强场所管理，设立建筑垃圾消纳场核准，明确建筑垃圾资源化利用企业建设要求、运营要求，并规定相关场所暂停终止使用、关闭程序。
（四）保障与监督。促进建筑垃圾资源化利用产业发展，提出政策扶持资源化利用、资源化利用产品推广、科研与技术合作等三个方面的具体措施。构建全方位的监管体系，包括建立建筑垃圾信息平台、实施建筑垃圾联单管理机制、开展联动执法、建立应急管理机制、推行运输单位退出机制和举报奖励机制等。
（五）法律责任。规定了法律责任转致、未经核准罚则、装修垃圾管理责任人罚则、施工单位罚则、擅自倾倒、抛撒或者堆放罚则、未分类处理罚则、运输单位违规运输罚则以及监管人员罚则。
3、 附则：主要规定《条例》中的“政府投资工程”的定义以及《条例》的实施日期。
条例共七章54条，旨在系统规范本市建筑垃圾管理工作，提升治理效能。其主要特点包括以下方面：
一是强化系统治理，构建全过程闭环管理制度体系。草案初稿坚持系统治理理念，构建覆盖建筑垃圾“规划、产生、运输、利用、处置”全流程的管理体系，实现对“产-运-处”关键环节的全链条闭环管控。
二是推动科技赋能，构建信息化智慧监管保障体系。草案初稿着力运用现代信息技术提升监管能力。通过充分应用技术手段，有效替代传统人工巡查模式，以信息互通共享提升管理透明度，实现“来源可查、去向可追、责任可究”的智慧监管目标，构建坚实的信息化监督保障体系。
三是促进多元创新，发展资源化循环利用产业体系。草案初稿将有效处置与资源化利用紧密结合。明确政府应支持建筑垃圾资源化利用企业发展，对符合产业发展导向的企业及其资源化产品给予政策扶持。同时，鼓励产学研协同创新，共同推动资源化建筑垃圾循环利用体系的建立与发展。
四是坚持因地制宜，打造特色化生态治理体系。草案初稿立足本市地域特点，构建特色化生态治理路径。突出对建筑垃圾转运码头管理和水路运输行为的规范。严格对自然保护区、大运河核心监控管控区的保护。通过上述因地制宜的举措，切实保障生态环境安全，服务本市生态文明建设大局。
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