


[bookmark: OfficeAIContent][bookmark: _OAIOperationRangsStart][bookmark: _OAIOperationRangsEnd][bookmark: _OAIOperationRangsCurrentChunkStart][bookmark: _OAIOperationRangsCurrentChunkEnd]

《连云港市校外托管机构管理办法
（征求意见稿）》起草情况说明

一、立法必要性
一是贯彻落实上级法治部署的必然要求。《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，对校外密切接触未成年人场所的准入管理、安全防护、人员管控、运营服务、风险处置作出刚性规定。制定本《办法》，实现行业规范化、法治化闭环管理，从源头防范化解安全风险，提升基层治理和法治政府建设水平。
二是破解行业治理突出问题的现实需要。我市校外托管服务有效填补了中小学生及3—6岁学龄前儿童非在校时段照护缺口，但行业治理短板和风险隐患较为突出：业态边界模糊，部分机构变相开展培训；准入管控不严，无证经营、违规使用隐患场所问题多发；安全基础薄弱，消防、安防等硬性标准落实不到位；人员管理松散，健康筛查、入职查询等制度执行不严；服务标准缺失，食品、卫生、近视防控等日常管护不规范；消费监管缺位，预收费乱象及退费纠纷频发；监管协同不足，部门权责分散、信息共享不畅，基层执法缺乏统一依据。亟需通过制度立规实现系统治理、标本兼治。
三是促进行业健康良性发展的务实举措。长期以来，我市缺乏市级统一的校外托管专项管理制度，日常治理主要依靠部门分散监管、阶段性专项整治和基层排查，存在制度碎片化、标准不统一、监管链条不完整、执法依据不清晰等问题。制定本《办法》，旨在构建覆盖机构设立、运营、监管、退出的全周期制度体系，推动行业治理从粗放整治向标准管控、从被动整改向主动规范转变，筑牢未成年人安全成长防线，提升基层依法治理能力。
二、主要内容
《办法（征求意见稿）》共八章三十七条，紧扣未成年人安全保护核心目标，构建全链条闭环监管体系，坚持小切口立规、实效性导向，具体内容如下：
（一）总则部分，明确监管总体框架。规定立法目的、依据和适用范围，界定校外托管机构法定定义，划清与婴幼儿托育、亲友互助托管、校外培训的业态边界，列明禁止经营事项。确立政府主导、属地负责、部门协同、依法监管原则，压实县区政府属地管理总责，建立市县两级联合监管机制，落实安全生产“三管三必须”要求，奠定行业治理制度基础。
（二）设立与登记部分，统一行业准入标准。明确登记备案路径，统一规范经营范围，严禁未经登记擅自经营。严格机构名称管理，禁用误导性、夸大性词汇。从严设定举办者、实际控制人、法定代表人信用资质及从业准入条件，从源头规范行业开办秩序。
（三）场所与设施安全部分，筑牢硬件安全底线。明确经营场所选址、楼层、生均面积等刚性准入要求，严禁危房、地下空间等隐患场所用于托管经营。细化消防安全全链条规范，落实消防责任人、设施配备、电气燃气管理、应急演练等要求。规范公共区域视频监控、安防器材配备及隐私保护，明确午休住宿、人员接触管控规则，织密立体化安全防护网络。
（四）人员与日常管理部分，规范运营管护行为。明确从业人员配比及安全管理人员配置标准，落实健康持证上岗、入职违法犯罪记录查询及年度复核制度。规范服务协议签订、明码标价及预收费管理，设定预收费周期和金额上限，推行“先托后付”结算模式。细化学生交接、缺勤追踪、应急处置、安全宣教、信息公示等日常管理制度。
（五）食品安全与卫生健康部分，细化服务管护规范。区分餐饮制售、预包装食品销售两类经营情形，分类明确许可、备案及公示要求，严格落实进货查验、索证索票、食品留样制度。规范场所消杀、饮水安全、传染病防控等公共卫生管理，细化近视防控、电子产品管控、休息权益保障等要求，健全突发事件报告机制，鼓励投保安全类商业保险，全方位保障未成年人身心健康。
（六）监管职责部分，构建协同共治格局。明确乡镇（街道）日常巡查、隐患排查、线索移送及村（社区）协助摸排宣传的属地责任，逐项细化教育、公安、市场监管、消防救援等部门监管权责。建立新设机构登记信息限时共享、联合排查、“综合查一次”等协同机制，打破监管壁垒，形成上下贯通、横向联动的治理格局。
（七）法律责任部分，强化制度刚性约束。对照上位法律法规，针对违规培训、教职工违规兼职、侵害未成年人权益、违规住宿、未落实入职查询、安全隐患、无证经营、预收费违规等各类违法情形，逐一明确执法主体和处置依据，构建限期整改、行政处罚、刑事追责相衔接的惩戒体系，提升制度执行力和约束力。
（八）附则部分，保障制度平稳实施。对核心专业术语作出法定释义，设置12个月存量机构整改过渡期，衔接综合行政执法、相对集中行政许可权改革相关规定，明确办法施行时间，确保制度平稳落地、常态长效运行。
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