《关于徐州市大中型灌区运行管护办法

（征求意见稿）》起草说明

为夯实全市粮食安全水利支撑，规范大中型灌区规划、建设、管护、调度全链条管理，健全长效运维机制，依据《中华人民共和国水法》《农田水利条例》《江苏省农村水利条例》等法律法规，结合徐州市灌区实际，在充分调研、多方征求意见基础上，形成《徐州市大中型灌区运行管护办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：
一、起草背景和过程

我市各大中型灌区构成保障全市粮食生产、稳定农田灌溉的核心水利基础设施体系。当前灌区存在管护权责划分不清、骨干与末级渠系运维保障不均衡、智慧化管护机制不健全、管护经费渠道单一、水生态管控缺乏统一流程等突出问题，现有管理措施较为零散，缺少全市统一规范性制度予以约束规范。

2026年以来，市水务局成立专项起草工作专班。一是对全市各区县大中型灌区实地走访调研，梳理基层管护痛点难点；二是专程赴山东聊城位山灌区、河南标准化灌区等先进地区考察学习，借鉴成熟管护制度、数字灌区运维、多元经费保障等实践经验；三是系统对标国家、省级水利法规政策，组织多轮内部研讨、行业业务座谈，反复打磨条文内容，在此基础上起草形成本《办法》（征求意见稿）。
二、起草依据

1.《中华人民共和国水法》

2.《农田水利条例》

3.《江苏省农村水利条例》

4.《江苏省高标准农田工程设施管护实施办法》

三、《办法》的主要内容

《办法》共九章四十五条，完整覆盖灌区规划、建设、管护、调度、生态、数字化、监督全生命周期管理，分为九大板块：

第一部分为总则，明确立法目的、适用范围、管护工作原则，清晰划分市、县、乡镇政府及各行业主管部门管理职责；

第二部分为规划与建设，统一灌区专项编制要求，明确新建改造工程同步配套数字化设施，规范工程竣工验收、资产确权移交流程；

第三部分为管护与运行，实行骨干、末级渠系分级管护制度，细化日常巡查、设备调度、防汛应急、工程禁管行为等刚性管理要求；

第四部分为水资源调度与管理，落实计划用水、总量管控、计量收费、节水激励、深层地下水管控制度；

第五部分为水环境保护，依托河湖长制建立灌区渠系常态化保洁、水质监测、水污染全流程应急处置机制；

第六部分为数字孪生灌区建设与管理，明确全域感知设施布设、“四预”仿真调度、建管并重、第三方专业运维配套要求；

第七部分为保障与监督，构建水费+财政+社会资本多元经费渠道，规范资金监管、群众监督、灌区水文化保护工作；

第八部分为法律责任，严格对接上位法，对应各类灌区违法情形设置整改、追责条款；

第九部分为附则，界定灌区、骨干工程等专业名词，明确区县细则制定权限、文件解释权与施行时间。
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