
徐州市大中型灌区运行管护办法

第一章 总则
第一条 为持续夯实粮食安全根基，促进乡村全面振兴，规范全市大中型灌区全流程运行管护，保障工程安全稳定运行，充分发挥灌区综合效益，依据《中华人民共和国水法》《农田水利条例》《江苏省水利工程管理条例》《江苏省农村水利条例》《江苏省高标准农田工程设施管护实施办法》等规定，结合本市实际，制定本办法。
第二条 本办法适用于徐州市行政区域内设计灌溉面积1万亩及以上大中型灌区的规划建设、工程管护、水量调度、用水管理、生态保护、数字孪生建设、监督保障等全链条管理活动，覆盖灌区骨干工程、末级渠系及配套附属设施。
第三条 灌区运行管护坚持“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水方针，遵循统一规划、分级负责、专业运维、智慧赋能、生态协同的原则，构建产权明晰、责任明确、管护规范、保障有力的现代化灌区长效管护体系。
第四条 市人民政府加强对全市灌区管护工作的统一领导，将灌区发展纳入国民经济和社会发展规划，统筹解决灌区建设管护重大问题，推动灌区现代化升级。
县（市、区）、乡镇人民政府（街道办事处）落实属地管理责任，将灌区运行管护纳入本级工作考核，协调解决属地管护矛盾。
第五条 市、县（市、区）水行政主管部门是本行政区域内灌区运行管护的主管部门；发展改革、财政、农业农村、生态环境、自然资源、交通运输、住房城乡建设、林业、公安、电力、文化旅游等部门按照各自职责，协同做好灌区规划建设、经费保障、污染防治、工程保护等相关工作。
第二章 规划与建设
第六条 灌区建设、管理、保护、用水调度、信息化建设应当统一编制灌区专项规划，灌区规划应当与国土空间规划、高标准农田建设规划、水生态环境保护规划相衔接。
灌区规划应当明确工程清单、责任清单、措施清单，作为灌区建设、管护的依据。
第七条 市水行政主管部门会同发展改革、财政、农业农村部门编制全市大中型灌区发展规划。
县（市、区）水行政主管部门结合本地实际编制辖区灌区建设与管护规划，报上级水行政主管部门备案。
灌区管理单位依据上位规划编制管理规划及年度管护计划，作为年度预算、运维实施、考核评估的依据。
第八条 灌区建设应当坚持标准化、数字化同步推进，统筹数字孪生灌区建设需求，预留信息化接口，新建工程同步配套计量监测、智能管控设备。
鼓励已建灌区逐步开展标准化改造，提升工程完好率与智能化水平。
第九条 编制城乡规划、开展各类建设项目涉及灌区工程的，应当征求有管辖权的水行政主管部门意见，不得影响灌区工程安全运行，不得擅自占用、缩减灌区工程管护范围。
第十条 灌区工程竣工验收合格后，建设法人应当及时完成工程实物、产权及全套档案资料移交，同步办理产权确权登记手续。档案移交目录由同级水行政主管部门统一编制。
政府投资为主的灌区骨干工程产权归国家所有，由水行政主管部门或其委托的管理单位行使管理权；集体、群众投资投劳为主的工程产权归受益区集体所有；社会资本投资的工程产权按投资协议约定归属。
第十一条 灌区工程档案实行分类保管制度：全套纸质、电子档案原件由项目主管水务局办公室归档留存；工程运行管护相关资料，由水务局提供复制件交灌区管理单位日常查阅使用。
第三章 管护与运行
第十二条 灌区工程管理范围依据《江苏省水利工程管理条例》及有关规定划定，管理范围边界应当设置界桩、公告牌和安全警示标志。
干渠（河）、支渠（河）及配套建筑物、泵站、闸站等骨干工程，由灌区管理单位负责管护；斗渠（沟）、农渠（沟）及田间配套工程等末级渠系，由乡镇、村或农民用水合作组织负责管护。
第十三条 管护主体职责。
市、县（市、区）水行政主管部门：落实灌区管护单位，监督考核管护成效，查处侵占毁坏工程违法行为，统筹灌区“一张图”与高标准农田“一张图”数据共享，市级统筹开展灌溉水利用系数测算，开展灌区分级权责与涉水法规宣传，依托河长制办公室建立巡查问题分办督办机制。
灌区管理单位：负责骨干工程日常巡查、维修养护、运行调度，执行水量调度指令，建立工程技术档案与运行台账，开展安全生产隐患排查，落实计量设施运维。
乡镇人民政府（街道办事处）：负责辖区末级渠系管护监督，指导村级组织、用水合作组织履行管护义务，协调处置水事纠纷。
村级组织、农民用水合作组织：组织受益农户开展末级渠系清淤、除草、小型修复，同步做好辖区灌溉机井、配套管线、计量设备日常巡查管护等工作。
鼓励通过政府购买服务、委托运营等方式引入专业机构承担灌区工程维修养护。
第十四条 灌区实行分级维修养护制度。
1.骨干工程维修养护由灌区管理单位负责，编制年度养护计划，常态化开展渠道清淤、建筑物修缮、设备保养，所需经费从水费收入、财政补助及上级专项资金中统筹列支。
2.末级渠系维修养护由乡镇、村或用水合作组织负责，可通过“一事一议”、村级公益事业奖补、财政补助等方式筹措经费。
3.重大工程维修改造超出管护主体承担能力的，按程序申报项目资金或财政专项补助解决。
第十五条 灌区运行调度实行统一管理、分级依规操作制度。泵站、水闸等设施启闭运行必须严格执行市、县水行政主管部门下达的调度指令、运行方案及操作规程，按核定水位、流量、启闭标准规范作业，严禁擅自启停设备、调整运行参数、私自启闭闸站。
灌区管理单位常态化开展机组设备保养、试运行及工况监测，健全设备运行台账，保障设施安全稳定运行。
第十六条 灌区管理单位应当建立定期检查机制：骨干工程日常巡查每周不少于1次；春灌前、冬灌后分别开展一次全面排查，汛期加密巡查频次，发现隐患及时处置上报。
第十七条 灌区工程安全与应急管理。
1.灌区管理单位编制工程防汛抗旱专项应急预案，储备必要防汛物资，组建抢险队伍，落实汛期巡查值守、隐患处置制度，服从防汛防旱指挥机构统一调度。
2.在泵站、深渠（河）、陡坡等涉及公共安全的危险部位设置防护设施和警示标识。
3.定期对机电设备、闸门启闭机开展保养和试运行，确保设备完好率达标。
第十八条 灌区工程管理范围内禁止下列行为。
1.侵占、损毁渠道、闸站、泵站、计量设施等工程设施及附属设备。
2.倾倒垃圾、废渣，排放污水，设置阻水障碍。
3.擅自挖渠、取土、打井、建房、搭建构筑物。
4.其他危害灌区工程安全、影响正常运行的行为。
第十九条 各类建设项目确需占用、穿越灌区工程的，应当经有管辖权的水行政主管部门批准，建设单位应当采取补救措施；造成工程损坏的，按原标准修复或给予相应补偿。
第四章 水资源调度与管理
第二十条 灌区水量调度由市、县（市、区）水行政主管部门统一分级负责，遵循“先生活、后生产，先节水、后调水”的原则，统筹生活、生产、生态用水。
区域深层灌溉井划定为农业抗旱应急备用水源，仅限地表水供给不足、发生严重干旱启动应急响应时按程序启用，不得作为常规灌溉水源常态化开采；应急取水结束后应及时关停、按规定封存管护。
遭遇干旱等紧急情况时，所有用水主体必须服从防汛防旱指挥机构的应急水量统一调度。
第二十一条 灌区实行计划用水、总量控制制度。每年初灌区管理单位根据年度用水计划、水源条件、种植结构编制配水方案，报水行政主管部门批准后实施。
灌区取水应当依法办理取水许可，严格执行取水总量控制要求。
第二十二条 灌区灌溉用水实行有偿使用、分类定价和计量收费制度。
灌区水价按价格管理权限分级制定，骨干工程用水实行政府定价，末级渠系用水可实行政府定价或供需协商定价，供水价格逐步达到运行维护成本水平。推广“苏灌通”用水管理服务平台，实现用水精细化管理、水费规范化计收。
水费实行专款专用，主要用于工程运行维护与供水管理，任何单位和个人不得截留、挪用。
第二十三条 灌区管理单位负责用水计量设施日常管护，定期开展检定校核，及时维修更换故障设备，保障计量数据真实准确。
第二十四条 灌区推行节水激励机制，对定额内用水实行节水奖励，对超定额用水实行累进加价。
 推广渠道防渗、管道输水、喷灌微灌等节水灌溉技术，提升水资源利用效率，灌溉水有效利用系数达到省级下达的考核指标。
第五章 水环境保护
第二十五条 以干渠、支渠、斗渠、农渠、灌区配套闸站、排水沟渠为保护对象，保障农业灌溉与供水安全。进一步强化河湖长制，督促水利水务、生态环境、农业农村等职能部门按责任分工协同推进灌区水环境保护。
第二十六条 进一步深化河湖长制，持续完善灌区内的河湖长与监督员队伍，构建灌区内干、支、斗渠河湖长全覆盖的监督体系。
第二十七条 各职能部门按分工落实灌区水环境保护职责。
灌区管理单位负责渠系清洁运维，定期清淤疏浚干支渠，加强灌区灌排沟渠的保洁，避免淤积污水滞留、底泥污染水体。
农业农村部门负责严控农业面源污染，推广测土施肥、绿色病虫害防治，减少化肥农业流失。
生态环境部门负责规范灌区排污口管控，严禁农村生活污水、工业废水排入灌排渠系，排查整治灌溉沟渠沿线私设排污口，建立台账动态管理。
其他部门按照职责协同做好灌区水环境保护工作。
第二十八条 灌区管理单位定期对渠首开展水质检测，确保灌溉水质达标。
第二十九条 灌区水污染应急处置遵循“以人为本、统一指挥、分级响应、科学处置”原则。
先期阻断：发现异常立即关闭渠首闸门/停泵，切断受污染水源进入灌区通道；同步封锁污染渠段，设置警示标识，禁止农户取水灌溉 。
‌信息报告与研判：初报至县级指挥部（含时间、地点、污染物特征、影响范围），环保/水利部门现场核实并启动相应级别应急响应 。
‌污染控制‌：根据污染类型采取物理拦截（围油栏、活性炭坝、土坝导流）、化学中和（投加石灰、絮凝剂）或生物吸附措施，防止扩散 。
‌供水保障‌：启用备用水源（深层机井、邻近清洁水库）、实施跨区域应急调水，或调用洒水车/移动泵站保障高价值作物关键期用水 。
‌农业避险‌：指导停止灌溉、改种耐污作物、对临近收获农产品进行抽样检测与隔离，严禁超标产品流入市场。
第六章 数字孪生灌区建设与管理
[bookmark: _GoBack]第三十条 统筹推进数字孪生灌区建设，以灌区实体工程为基底构建数字孪生底座，整合存量信息化系统，完善水情、工情、墒情、计量等感知监测设施，搭建“预报、预警、预演、预案”一体化调度仿真体系，实现灌区全要素动态监测、配水仿真推演，推动灌区调度、运维数字化转型，平台数据应当与上级水利信息化平台互联互通。
第三十一条 数字孪生灌区系统应当具备智能监测、模拟调度、风险预警功能。
依托全域监测终端替代传统人工徒步巡查，实时识别渠道渗漏、淤积、设备故障等异常工况，动态掌握灌区运行状态。
通过仿真模型开展配水预演，联动闸站远程自控设备实施精准配水、按需分水，节约灌溉水资源。
对渠道超水位、机电设备故障、渠堤险情、旱情发展等风险自动识别、分级推送预警，实现隐患前置处置。
归集整合用水计量、工程运维全量数据，建立标准化电子台账，为工程管护、水资源调配、农业水价改革提供数据支撑。
第三十二条 数字孪生灌区落实建管并重机制。新建、改造灌区项目同步编制信息化运维方案，同步开展管理人员业务培训。
常态化开展监测终端校准、网络检修、服务器运维与数据备份，结合工程改造动态更新 GIS 底图与仿真模型，保证虚实映射匹配，健全巡检、故障闭环处置制度。
灌区管理单位配置专职运维人员，也可委托第三方专业机构承担平台运维服务。
第七章 保障与监督
第三十三条 健全灌区管护机构，大中型灌区按规定明确专门管理单位，配备专业管护人员，提升专业化管护能力。
第三十四条 建立“以水养水、财政补助、多方投入”的经费保障机制。
1.水费收入作为灌区运行维护主渠道。
2.市、县财政将灌区骨干工程维修养护经费纳入年度预算，对水费收入不足以弥补运行成本的部分给予补助；乡镇财政统筹保障辖区末级渠系日常管护经费。
3.积极争取中央、省级水利发展资金、农田建设补助资金，用于灌区现代化改造与维修养护。
4.鼓励社会资本通过特许经营、委托运营等方式参与灌区建设管护，拓宽资金筹措渠道。
第三十五条 灌区管护资金实行专账核算，专项用于工程维修养护、设备购置、人员薪酬及必要管理支出。财政、审计部门加强对管护资金使用的监督检查，严禁截留、挤占、挪用。
 推行灌区工程维养保险制度，保费纳入灌区管理单位年度预算，提升工程风险抵御能力。
第三十六条 水行政主管部门依法履行灌区行政执法职责，对侵占、损毁灌区工程、违规取水、污染水体等违法行为依法查处。
支持检察机关开展灌区水生态环境公益诉讼，共同维护灌区水事秩序与生态安全。
第三十七条 鼓励社会公众参与灌区管护与监督，畅通举报投诉渠道，对危害灌区工程安全、破坏水生态的行为，任何单位和个人有权劝阻和举报。
加强灌区水文化建设，保护灌区历史工程遗迹，传承水利文化，营造全社会关心支持灌区发展的良好氛围。
第八章 法律责任
第三十八条 违反本办法规定，法律、法规已有法律责任规定的，从其规定。
第三十九条 县级以上人民政府水行政、农业农村主管部门及其他有关部门及其工作人员不依法履行灌区管理和监督职责的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第四十条 违反本办法规定，灌区工程管理单位不按照规定进行维修养护和调度、不执行年度取用水计划的，由县级以上地方人民政府水行政主管部门责令改正；发生责任事故或者造成其他重大损失的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第四十一条 违反本办法规定，未经有管理权的水行政主管部门同意，或者未按照有管理权的水行政主管部门同意的工程建设方案，擅自在灌区工程管理范围内从事影响灌区工程运行安全的建设活动的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法行为，限期采取补救措施；影响灌区工程运行安全但尚可采取补救措施减轻或者消除安全影响的，责令限期改正，处一万元以上五万元以下罚款；严重影响灌区工程运行安全的，责令限期改正，处一万元以上十万元以下罚款。
第九章 附则
第四十二条 本办法下列用语的含义。
1.大中型灌区：指设计灌溉面积1万亩及以上的灌区，分为大型灌区（30万亩及以上）、中型灌区（1万-30万亩）。
2.骨干工程：指干渠（河）、支渠（河）及配套的闸站、泵站、渡槽、涵洞等主要建筑物。
3.末级渠系：指斗渠（沟）、农渠（沟）及田间配套工程。
4.数字孪生灌区：指以物理灌区为基础，融合数字模型、全域感知、智能决策的数字化灌区管理体系。
第四十三条 各县（市、区）可根据本办法，结合本地实际制定具体实施细则。
第四十四条 本办法由徐州市人民政府负责解释。
第四十五条 本办法自 年 月 日起施行。

ÐìÖÝÊÐ´óÖÐÐÍ¹àÇøÔËÐÐ¹Ü»¤°ì·¨

µÚÒ»ÕÂ

×ÜÔò

µÚÒ»Ìõ

Îª

³ÖÐøº»ÊµÁ¸Ê³°²È«¸ù»ù£¬´Ù½øÏç´åÈ«ÃæÕñÐË£¬

¹æ·¶

È«ÊÐ´óÖÐÐÍ¹àÇøÈ«Á÷³ÌÔËÐÐ¹Ü»¤£¬±£ÕÏ¹¤³Ì°²È«ÎÈ¶¨ÔË

ÐÐ£¬³ä·Ö·¢»Ó¹àÇø×ÛºÏÐ§Òæ£¬ÒÀ¾Ý¡¶ÖÐ»ªÈËÃñ¹²ºÍ¹úË®·¨¡·

¡¶Å©ÌïË®ÀûÌõÀý¡·¡¶½­ËÕÊ¡Ë®Àû¹¤³Ì¹ÜÀíÌõÀý¡·¡¶½­ËÕÊ¡Å©´å

Ë®ÀûÌõÀý¡·¡¶½­ËÕÊ¡¸ß±ê×¼Å©Ìï¹¤³ÌÉèÊ©¹Ü»¤ÊµÊ©°ì·¨¡·µÈ

¹æ

¶¨

£¬½áºÏ±¾ÊÐÊµ¼Ê£¬ÖÆ¶¨±¾°ì·¨¡£

µÚ¶þÌõ

±¾°ì·¨ÊÊÓÃÓÚÐìÖÝÊÐÐÐÕþÇøÓòÄÚÉè¼Æ¹à¸ÈÃæ»ý

1

ÍòÄ¶¼°ÒÔÉÏ´óÖÐÐÍ¹àÇøµÄ¹æ»®½¨Éè¡¢¹¤³Ì¹Ü»¤¡¢Ë®Á¿µ÷¶È¡¢ÓÃ

Ë®¹ÜÀí¡¢ÉúÌ¬±£»¤¡¢Êý×ÖÂÏÉú½¨Éè¡¢¼à¶½±£ÕÏµÈÈ«Á´Ìõ¹ÜÀí»î

¶¯£¬¸²¸Ç¹àÇø¹Ç¸É¹¤³Ì¡¢Ä©¼¶ÇþÏµ¼°ÅäÌ×¸½ÊôÉèÊ©¡£

µÚÈýÌõ

¹àÇøÔËÐÐ¹Ü»¤¼á³Ö

“

½ÚË®ÓÅÏÈ¡¢¿Õ¼ä¾ùºâ¡¢ÏµÍ³ÖÎ

Àí¡¢Á½ÊÖ·¢Á¦

”

ÖÎË®·½Õë£¬×ñÑ­Í³Ò»¹æ»®¡¢·Ö¼¶¸ºÔð¡¢×¨ÒµÔË

Î¬¡¢ÖÇ»Û¸³ÄÜ¡¢ÉúÌ¬Ð­Í¬µÄÔ­Ôò£¬¹¹½¨²úÈ¨Ã÷Îú¡¢ÔðÈÎÃ÷È·¡¢

¹Ü»¤¹æ·¶¡¢±£ÕÏÓÐÁ¦µÄÏÖ´ú»¯¹àÇø³¤Ð§¹Ü»¤ÌåÏµ¡£

