
关于《民用航空器维修单位合格审定规则（修订送审稿）》的说明
为促进民航行业高质量发展，夯实安全基础，保证航空安全，根据《中华人民共和国民用航空法》、《中国人民共和国民用航空器适航管理条例》、《中华人民共和国行政许可法》以及其他有关法律、法规，结合行业实际，在前期征集行业意见和建议的基础上，起草了《民用航空器维修单位合格审定规则》（以下简称《规则》）修订稿。现就有关情况说明如下：

一、修订背景

《规则》1988年11月2日首次发布，1993年2月3日完成了第一次修订，2001年12月21日进行了第二次修订，2005年8月22日又发布了第三次修订，较好地适应了我国民用航空业的快速发展需要，并与其他相关法律法规配合形成了较为完善的持续适航管理的法规体系，有效促进了民航维修行业的整体安全管理和质量保障水平的提升。

为了贯彻国家“放管服”等相关政策、法律法规中关于行政处罚等方面的要求，适应新形势下国内民航运输业安全、快速发展的需要，落实民航局党组提出的“一二三三四”民航发展新时期的总体工作思路和促进通航发展的总体部署；配合其他包括《民用航空器维修人员执照管理规则》在内的相关规章的修订；结合国际上关于维修单位管理的通行做法，国际民航组织安全管理系统（SMS）等最新建议和推荐措施，以及行业集中反映的突出问题，我们在前期酝酿的基础上，于2017年正式启动了《规则》的第四次修订。考虑到和与之相关的《民用航空器维修人员执照管理规则》相协调，在2020年5月25日《民用航空器维修人员执照管理规则》完成修订后，完成了《规则》修订稿。

二、主要内容

修订后的《规则》共为7章共43条，具体如下：

第一章总则，包括目的和依据、适用范围、管理机构。

第二章维修许可证的申请、颁发和管理，包括颁发条件、申请、受理与审查，许可证有效性，维修单位的责任、权利，外委和等效安全等要求。

第三章维修类别，包括维修工作类别和项目类别。

第四章维修单位的基本条件和管理要求，包括厂房设施、工具设备、器材、人员、技术文件、质量系统、安全管理体系的附加要求、工程技术、生产控制、培训管理系统，维修单位手册、工作准则、维修记录、维修放行证明，缺陷和不适航状况的报告。

第五章监督管理，包括年度报告、其他监督、信用监督。

第六章法律责任，包括提供虚假信息、不能保持本单位持续符合本规则的要求等处罚。

第七章附则，包括定义、生效和废止，施行过渡期等。
本次修订的具体内容是：

（一）简政放权，配合《民用航空器维修人员执照管理规则》的修订，取消了“维修管理人员资格证书”， “航空器部件修理人员执照”两类资格相关内容；取消原文中的“I类和II类机型签署要求”；

（二）根据国际民航组织要求，结合管理实际，在原来质量系统的基础之上增加了维修单位安全管理系统（SMS）的附加要求，提出了事件和危害报告系统、风险管理系统、安全和质量的内部审核系统、安全和质量监督和保证体系，以及调查与差错管理机制等要求；进一步明确了安全管理体系可以结合原有质量管理系统一同建立；

（三）根据行政处罚法的要求，对“法律责任”中的处罚名称、类别进行了全面调整；

（四）根据国家有关诚信的政策要求，加入维修单位的诚信要求；

（五）落实促进通航发展的总体部署，取消了“简单飞机”的机型签署要求；

（六）落实 “放管服”要求，将维修许可证有效期统一调整为3年，维修单位由原来的“每年一检”调整为“三年一检”。年度报告中，明确航线维修情况不用报告，在等效安全情况中增加了“一证多地”的说明；修改了航线维修的要求，明确航空运营人维修单位可以通过外站管理体系来自行实施航线维修管理，并且不限定地点； 

（七）与时俱进，授权要求中取消在相关的工作现场应当保存复印件的要求，取消航线维修等工作必须是由航空运营人授权的放行人员的要求，可直接由维修单位授权。培训管理中对于工作无中断、管理无更新和变化的取消了两年强制复训的要求；

（八）结合国际上关于维修单位管理的通行做法，在此次修订中明确维修单位只对“维修放行”承担责任的原则；

（九）简化、调整已不适宜的表述，将“民航总局”统一改为“民航局”；删除大量“经批准的标准”；将民航局和地区管理局简化为局方。取消了大量附件及相关表格；取消了原文中有关“航空器重要修理和改装工作应当填写本规定附件八《重要修理及改装记录》”的要求。

三、修订稿起草过程和征求意见情况

《规则》在修订稿起草过程中，广泛听取了民航局相关业务司局、民航各地区管理局、监管局、各航空公司、相关维修单位以及维修人员个人的意见和建议，并对反馈意见进行了汇总、研究与协调，吸收了合理意见。目前，各有关方面总体上达成一致意见。
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