江苏省应急管理厅关于进一步加强
安全评价机构监管的若干规定

（征求意见稿）

为进一步规范江苏省安全评价机构从业行为，推动安全评价机构做优做强，促进安全评价行业健康发展，完善安全评价技术服务体系，依据《安全评价检测检验机构管理办法》（应急管理部令〔2019〕1号）、应急管理部关于认真贯彻落实《安全评价检测检验机构管理办法》的通知(应急〔2019〕52号）、国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型
监管机制的指导意见（国办发〔2019〕35号），特制定本规定。
一、加强信息公开
（一）安全评价机构在江苏省开展法定安全评价服务应及时主动公开安全评价报告及现场勘验图像影像，便于社会公众查询与监督。
（二）安全评价机构在公开安全评价报告时，如涉及国家秘密、商业秘密的部分应进行脱密简化。
（三）安全评价机构应在技术服务活动结束7个工作日内向省应急管理厅提交上述电子资料，在省应急管理厅网站进行公告。
二、规范执业行为
（四）安全评价项目组全体人员应到现场开展安全评价。
（五）危险化学品生产企业安全评价项目组成员不得少于６人，其中化工类高级工程师不少于1人；成员中如专业能力不能满足安全评价时，需聘请相应专业技术专家。
（六）安全评价报告有下列情形的认定为虚假报告：
1、实际开展安全评价工作的人员与报告中评价项目组成员名单不一致的（因工作需要临时聘任的技术服务专家除外）；
2、篡改企业提供的附件资料或伪造相关数据资料。
3、描述的周边环境与当时实际情况严重不符：
周边存在学校、医院等高敏感防护目标，且安全防护距离不符合相应的法律、法规、标准、规范、文件要求，报告判定为符合的。
4、描述的总平面布置与当时实际情况严重不符：
总平面布置中存在主要生产装置、储存设施与周边主要建（构）筑物防火间距不符合法律、法规、标准、规范、文件要求，报告判定为符合的。
5、工艺装置与当时实际情况严重不符：
（1）在被评价单位提供真实有效的资料情况下，评价报告出现工艺技术描述与当时实际情况严重不符，直接影响评价报告结论的；
（2）主要反应设备、主要储存设施与现场严重不相符，直接影响评价报告结论的；
（3）故意隐瞒典型的危险化工工艺，导致评价报告结论失实的。
6、化工企业未按规定要求设置自动化控制系统等，评价报告判定为符合要求，得出严重失实的结论。
7、报告故意隐瞒企业存在的重大隐患，或者企业现场重大隐患未整改到位而描述为整改完成的，导致报告结论定性为严重偏离客观实际的。
8、对具有爆炸危险性的项目界定错误，导致评价报告结论错误的。
（七）安全评价报告有下列情形的认定为重大疏漏：
1、引用的主要或关键法律、法规、标准错误，直接影响评价结论的，属于重大疏漏。
2、报告中多处出现其他无关单位（项目）或地点，影响评价结论的，属于重大疏漏。
3、涉及易燃易爆、有毒有害气体化学品的场所没有装设易燃易爆、有毒有害介质泄漏报警等安全设施，判定其符合安全生产条件的，属于重大疏漏。
4、评价范围不符合要求，未达到应评尽评；评价内容中产品、产能出现错误，主要生产装置、储存设施发生遗漏，均属于重大疏漏。
5、评价报告未能辨识出属于淘汰落后工艺技术设备的，属于重大疏漏。
6、企业主要负责人不符合任职条件或未经培训取得安全合格证，判定其符合的，属于重大疏漏。
其他失误或错误，不影响评价结论的，属于一般疏漏。
（八）评价单位对“虚假报告”、“重大疏漏”认定有异议的，可向省安全生产协会安全评价专业委员会提出申请，报送省应急管理厅请求复议。
三、严厉打击违法违规行为
（九）安全评价机构申请资质隐瞒有关情况或者提供虚假材料的，省应急管理厅不予受理或者不予行政许可，并给予警告。该申请人在三年内不得再次申请。
（十）按照本规定经认定为虚假报告的，一律吊销安全评价资质，并依据有关法律、法规对相关责任人进行处罚。对省外安全评价机构出具虚假报告作出处罚决定的，由决定机关告知其原资质认可机关。
（十一）安全评价机构有下列情形之一的，责令改正或责令限期改正，对拒不履行决定或一年内发生两次（含）以上下列情况之一的，将依据有关法律、法规进行处罚：
1、擅自更改或简化评价程序和相关内容的。  
2、安全评价报告存在法规标准引用错误、评价方法选用不当的。
3、安全评价报告完成后7个工作日内未向省应急管理厅提交公开所需资料的。
4、未按照有关法律、法规、规章和标准的强制性规定从事安全评价活动的。
5、安全评价项目组全体人员不到现场开展安全评价活动的。
6、安全评价报告存在重大疏漏，但尚未造成重大损失的。
7、冒用他人名义在安全评价报告和原始记录中签名的。
本规定由江苏省应急管理厅解释。现行有关规定与本规定不一致的，依照本规定执行。
本规定自发布之日起施行。
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