附件

2021年江苏省体育消费券发放方案

（送审稿）
为深入贯彻省委关于构建高水平全民健身公共服务体系的改革要求，加快落实省政府关于年度民生实事的部署安排，做好2021年江苏省体育消费券发放工作，本着安全、有序、普惠、便民的原则，制定本方案。

一、总体思路
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，加快落实全民健身国家战略，推进体育惠民工作，培养青少年体育锻炼习惯，激励全民健身活动广泛开展，不断增强人民群众身体素质。积极响应中央“三亿人上冰雪”号召，普及群众冰雪运动，促进冬季运动项目发展，为北京2022年冬奥会营造良好氛围。紧紧围绕体育强省建设，促进社会体育俱乐部规范有序发展，充分发挥其在满足群众多元化体育服务需求、培养竞技体育后备人才、促进体育消费拉动体育产业发展方面的重要作用。主动应对疫情影响，促进体育消费回补和潜力释放，推进体育产业结构布局优化升级。探索支持发展慢病运动干预服务，推动健康关口前移，助力构建体育和卫生健康等部门协同、全社会共同参与的运动促进健康新模式。

二、额度分配和发放对象

（一）额度分配。2021年江苏省体育消费券总计6000万元，其中发行费98.5万元。综合考虑常住人口和往年发放情况，2021年体育消费券地区分配额度原则上为南京市494万元、无锡市407万元、徐州市596万元、常州市273万元、苏州市305万元、南通市486万元、连云港市623万元、淮安市678万元、盐城市534万元、扬州市328万元、镇江市316万元、泰州市417万元、宿迁市543万元。各设区市的体育消费券额度，可根据发放进度情况作适当调整。
（二）发放对象。体育消费券发放对象为在江苏境内的健身群众和到北京冬奥会举办地河北省张家口市定点冰雪场馆消费的江苏户籍居民。领取体育消费券的对象须实名自愿申请。

三、发放和使用办法

体育消费券以“体育+互联网+金融”的方式，通过政府采购委托第三方单位以江苏全民健身卡和全民健身公共积分两种模式进行发放。承担发放江苏全民健身卡的第三方单位应为营业网点覆盖全省各县（市、区）的商业银行，承担发放全民健身公共积分的第三方单位应为具有货币化数字资产积分运营资质的单位。
（一）通过江苏全民健身卡发放4000万元。通过江苏全民健身卡申请体育消费券的群众须先持本人有效身份证件办理江苏全民健身卡，关注专用微信小程序或下载专用手机APP。如发放对象因未满16周岁不能办理江苏全民健身卡的，可由其一名监护人代领体育消费券。
1．发放1000万元社会体育俱乐部消费券

第一步：确定发放对象。每个定点社会体育俱乐部确定不超过160名发放对象，并将人员名单和身份信息通过体育部门交由第三方单位导入体育消费券发放系统。发放对象年龄须在6周岁（含）以上、18周岁（含）以下。
第二步：发放消费券。发放对象通过专用微信小程序或手机APP，可每人领取500元的社会体育俱乐部消费券。

第三步：使用消费券。领券的群众到社会体育俱乐部参加体育项目培训班或体育类夏令营时，可使用社会体育俱乐部消费券实时冲抵消费金额。体育项目培训班应不少于10课时，每课时不少于45分钟；体育类夏令营不少于5天。
2．发放520万元特定群体消费券

特定群体消费券包含300万元青少年健身培训券、200万元慢病运动干预消费券和20万元健身达人消费券。

第一步：确定发放对象。淮安市体育局、连云港市体育局各按不超过1875人的名额确定6周岁（含）以上、18周岁（含）以下的青少年作为健身培训券发放对象。每个定点慢病运动干预服务单位按不超过800人的名额向社会招募患有早期2型糖尿病、高血压、高血脂、超重肥胖、肌少症、脊柱侧弯等慢性疾病的志愿者，确定慢病运动干预消费券发放对象。健身达人消费券发放对象为2021年“迎新春抗疫情”江苏健身气功网络公开赛总分前200名人员和省体育总会评定的200名业余运动等级四星级（含）以上运动员。人员名单和身份信息由省体育局汇总后交由第三方单位导入体育消费券发放系统。
第二步：发放消费券。通过专用微信小程序或手机APP，淮安市、连云港市的青少年可每人领取800元青少年健身培训券，慢病志愿者可每人领取500元慢病运动干预消费券， 2021年“迎新春抗疫情”江苏健身气功网络公开赛总分前200名人员和业余运动等级四星级（含）以上运动员可每人领取500元健身达人消费券。

第三步：使用消费券。领取青少年健身培训券的群众可到指定的体育消费券定点场馆刷券实时冲抵消费金额，参加不少于10课时，每课时不少于45分钟的体育项目培训班。省体育局在体育消费券定点服务场馆中选择一家单位负责青少年健身培训的具体组织工作。领取慢病运动干预消费券的群众可到定点慢病运动干预服务单位刷券实时冲抵消费金额，获取不少于3个月跟踪服务以及不低于10次的体质健康检测、评估和运动康复指导服务。领取健身达人消费券的群众可到体育消费券定点场馆刷券实时冲抵体育消费金额。
3．发放2480万元普通消费券

第一步：确定发放对象。在普通消费券未发完前，自愿的群众均可申请领取。

第二步：发放消费券。群众通过专用微信小程序或手机APP，可领取满100元减50元的消费券或满200元减100元的冰雪券。领取过2017年至2020年江苏省体育消费券的群众每人每月各限领1次普通券或冰雪券，全年累计领券次数各不超过4次、减免金额各不超过200元或400元；未领取过的群众每人每月各限领2次普通券或冰雪券，全年累计领券次数各不超过10次、减免金额各不超过500元或1000元。

第三步：使用消费券。领券群众至普通定点场馆刷江苏全民健身卡二维码（或江苏全民健身卡）消费满100元时，可通过领取的满100元减50元的消费券实时冲抵消费金额；至省内定点冰雪场馆刷江苏全民健身卡二维码（或江苏全民健身卡）消费满200元时，可通过领取的满200元减100元的冰雪消费券实时冲抵消费金额。健身群众在定点场馆每天每次体育消费均限使用一张消费券。
社会体育俱乐部消费券、特定群体消费券有效期为3个月，普通消费券有效期为领券当月，逾期未使用的将收回。到全年体育消费券发放工作的扫尾阶段，社会体育俱乐部消费券、特定群体消费券资金池中的剩余资金将转为发放普通消费券。

（二）通过全民健身公共积分发放2000万元。领取全民健身公共积分的群众须先通过全民健身公共积分微信小程序，使用本人有效身份证件和手机号码注册获得账户。
1．发放1300万元普通积分。健身群众在省内定点场馆刷微信、支付宝、银联卡进行健身消费后，按每次消费金额的20%返还积分，每次返还不超过50元。健身群众领取过2017年至2020年省全民健身公共积分的，每人每月限返还1次，全年累计返还不超过2次，累计金额不超过100元；未领取过的每月限返还2次，全年累计返还不超过6次、累计金额不超过300元。

2．发放200万元运动奖励积分。健身群众在全民健身公共积分微信小程序中设置实时同步获得当天的“微信运动步数”。江苏户籍居民在一周内有三天（含）以上，每天计步数超过10000步，即可申请一次10元的全民健身公共积分，全年累计申请不超过100元。

3．发放500万元冰雪积分。江苏户籍健身群众到张家口市定点冰雪场馆刷微信、支付宝、银联卡进行体育消费后，按每次消费金额的20%返还冰雪积分，每人全年返还的冰雪积分累计不超过300元。

返还的全民健身公共积分可继续在体育消费券定点场馆使用，也可圈存后在任何银联POS机上兑付使用，但运动奖励积分仅限于在体育消费券定点场馆使用。返还的全民健身公共积分有效期为3个月，到期未使用的将收回重新发放。到全年体育消费券发放工作的扫尾阶段，运动奖励积分、冰雪积分资金池中的剩余资金将转为发放普通积分。
四、定点场馆管理

体育消费券定点服务场馆包含社会体育俱乐部、慢病运动干预服务单位、一般定点场馆、省内冰雪场馆和张家口市冰雪场馆。社会体育俱乐部可使用社会体育俱乐部消费券、特定群体消费券、普通消费券，办理全民健身公共积分（冰雪积分除外）。慢病运动干预服务单位可使用慢病运动干预消费券。一般定点场馆可使用特定群体消费券、普通消费券，办理全民健身公共积分（冰雪积分除外）。省内冰雪场馆仅可使用冰雪消费券。张家口市冰雪场馆可办理冰雪积分。
（一）名额分配

1．社会体育俱乐部。苏南每个设区市不超过8个（青少年体育俱乐部不少于3个）、苏中每个设区市不超过10个（青少年体育俱乐部不少于4个）、苏北每个设区市不超过12个（青少年体育俱乐部不少于5个）。各设区市评定的社会体育俱乐部中社会企业性质的俱乐部不少于50%。
2．慢病运动干预服务单位。5个。
3．一般定点场馆。苏南每个设区市不超过36个、苏中每个设区市不超过39个、苏北每个设区市不超过42个。

4．省内冰雪场馆。不受名额限制。
5．张家口市冰雪场馆。不超过20个。
中央和省属单位定点场馆名额，由省体育局根据申报情况确定。

（二）评定条件

定点场馆必须符合以下条件：

1．在县级以上政府相关部门注册或登记设立的单位，主营业务为体育健身服务。
2．遵守和落实安全生产、疫情防控管理规定，为健身群众购买了公共意外伤害责任险。
3．经营管理和服务规范，财务管理制度健全，法人或法人代表无不良征信记录。
4. 全年开放服务时间不少于330天，每周开放服务时间不少于35小时。
5．自愿申请并承诺遵守体育消费券发放相关规定。

6．定点场馆为社会体育俱乐部的，在市场监督管理部门或民政部门注册登记的名称中必须含有“俱乐部”字样。评定中坚持以做大做强社会体育俱乐部，发挥社会体育俱乐部在满足群众多元化体育服务需求、培养竞技体育后备人才、扩大体育消费等方面作用为原则，在项目分配上侧重于足球、篮球、排球等“三大球”和田径等基础大项。

7．慢病运动干预服务单位为2021年省运动促进健康试点单位。

（三）评定办法

1．江苏省内的中央和省属单位由省体育局评定。

2．各设区市体育局根据本方案，结合本地实际制定具体评定办法，评定本市定点场馆后报省体育局备案。

3．河北张家口市的冰雪场馆由江苏省体育局协商委托张家口市体育局评定。

（四）定点场馆监管

1．各设区市体育局和县（市、区）体育部门要加强对评定定点场馆的体育消费券使用和服务的规范监管。群众刷体育消费券参加社会体育俱乐部培训班或体育类夏令营、接受慢病运动干预服务的真实情况，需定点场馆评定单位核实后，省体育局再行通知第三方单位将资金结算给定点场馆。
2．定点场馆须在显要位置悬挂定点场馆牌匾，张贴体育消费券服务公约，布放专用POS设备，公布体育消费券申领和使用说明，公开监督电话，保存消费券使用和服务相关台账。

3．对全年在每个定点场馆使用的体育消费券设置上限，上限为60万元，其中通过全民健身卡发放的体育消费券30万元、通过全民健身公共积分发放的全民健身公共积分30万元。社会体育俱乐部消费券、特定群体消费券不计入限额。

五、工作要求

（一）规范工作程序。在体育消费券的发放工作中做到公平、公正、公开，规范工作的各个环节。各级体育主管部门应严格履行相应职责，及时发现和处理体育消费券发放工作中的问题和矛盾。

（二）抓好疫情防控。体育消费券发放工作根据省政府关于新冠肺炎疫情防控的总体部署要求安全推进。各定点场馆按照属地新冠肺炎疫情防控工作的规定，严格落实公共服务场地设施疫情防控措施。

（三）有序推进发放。2021年二季度，完成体育消费券委托第三方单位发放招标和定点场馆的确定，启动体育消费券发放；三季度，完成不低于4000万元的体育消费券发放；四季度，完成全部体育消费券的发放。如受新冠肺炎疫情等不可控因素影响，体育消费券发放工作适当后延。
（四）加强资金安全监督管理。各级体育主管部门加强对辖区内体育消费券发放和使用情况的检查，及时沟通和完善发放工作。受委托发放体育消费券的第三方单位接受财政、审计、体育等部门的监督。对违规的定点场馆和个人，一经查实，取消定点场馆资格或收缴违法所得，情节严重的，移送司法机关处理。

（五）做好工作宣传。落实国家体育总局《体育彩票公益金资助项目宣传管理办法》规定，做好体彩公益宣传工作。启动体育消费券发放时举办新闻发布会，公布体育消费券发放具体计划。各级体育部门和受委托承担发放工作的第三方单位应充分利用自有资源和渠道，借助各类媒体大力宣传，使广大群众知晓、参与和享受本项体育惠民政策。

（六）强化绩效评价。在体育消费券发放过程中，省体育局组织对领取消费券的群众进行满意度调查。体育消费券发放工作全部结束后三个月内，第三方单位向省体育局报送体育消费券发放和使用的明细数据以及绩效报告。
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