


房屋建筑和市政基础设施工程生产安全
重大隐患判定标准
（征求意见稿）


第1章 总则

第一条 为准确判定并及时消除房屋建筑和市政基础设施工程生产安全重大隐患，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国特种设备安全法》《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）和《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）等法律、法规和部门规章，制定本标准。
第二条 本标准适用于新建、扩建、改建的房屋建筑和市政基础设施工程生产安全重大隐患判定。
第三条 本标准所称生产安全重大隐患，包括管理基础类重大隐患和现场实体类重大隐患。
第四条 房屋建筑和市政基础设施工程生产安全重大隐患判定标准由国务院住房和城乡建设主管部门制定。
[bookmark: _GoBack]省级住房和城乡建设主管部门可结合本地区实际情况，补充制定本地区重大隐患标准。各设区市结合本地实际情况报请省级住房和城乡建设主管部门同意后修改补充相关重大隐患标准范围。
第五条 住房和城乡建设主管部门和工程质量安全监督机构在安全生产监督执法过程中，可依有关法律法规、技术标准和本标准判定房屋建筑和市政基础设施工程生产安全重大隐患。


第2章 管理基础类重大隐患

[bookmark: _Hlk67515547]第六条 违法违规行为重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）无资质证书或超资质承揽工程，或将工程进行转包、违法分包的；
（二）施工图设计文件未按规定审查的；
（三）未取得施工许可证擅自施工的；
（四）建筑施工企业未取得安全生产许可证擅自从事建筑施工活动的，安全生产许可证有效期满未办理延期手续继续从事建筑施工活动的，取得安全生产许可证后降低安全生产条件的，或转让安全生产许可证的；
（五）在危大工程或者重要施工部位实行分包，施工总承包单位未依法与专业分包单位签订专业分包合同的，或者未依法进行专业分包的。
[bookmark: _Hlk67515843]第七条 安全管理组织机构重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）建筑施工企业未设立安全生产管理机构、配备专职安全生产管理人员或数量不够的，施工现场未设置专职安全管理人员的；
（二）建筑施工企业的主要负责人、项目负责人、专职安全生产管理人员未持有有效安全生产考核合格证书从事相关工作的；
（3） 建筑施工特种作业人员未持有有效特种作业人员操作资格证书上岗作业的；
（4） 建设单位、工程监理单位未依法设立安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员的，未建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度的。
第八条 危大工程管理重大隐患，是指有下列情形之一的：
[bookmark: _Hlk67515755]（一）危险性较大的分部分项工程（以下简称“危大工程”）未编制、审核专项施工方案的，未按规定对超过一定规模的危险性较大的分部分项工程（以下简称“超危工程”）专项施工方案进行专家论证擅自施工的；
（二）未根据专家论证报告对超危工程专项施工方案进行修改，或者未重新组织专家论证的；
（三）未严格按照专项施工方案组织施工的；
（四）专项方案实施前，编制人员或项目技术负责人未向现场管理人员进行方案交底，现场管理人员未向作业人员进行安全技术交底的;
（五）对于按照规定需要验收的危大工程，未验收合格即进入下一道工序的；
（六）对于应进行专项设计的超危工程，设计单位未按相关规定进行专项安全设计的；
（七）对于按照规定需要公示的危大工程，未能正确识别并在施工现场显著位置设置危大工程公告牌，或未根据危大工程实际进度或情况变化及时更新公告牌的。
第九条 其他管理基础类重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）影响工程施工安全的新技术、新工艺、新材料、新设备进入施工现场，未提供执行标准、检测报告、产品合格证，未进行专家论证或科技成果评价的；
（二）建设单位未按照施工合同约定及时支付危大工程施工技术措施费或者相应的安全防护文明施工措施费的；
（三）强令他人违章冒险作业，或明知存在重大隐患而不排除，仍冒险组织作业的；
（四）在尚未竣工的建筑物内设置员工集体宿舍的；
（五）未对工地实行有效的封闭式管理的；
（六）编制应急预案前未开展事故风险辨识、评估及应急资源调查的，或未编制应急预案的，或未按规定组织应急预案演练的。


第3章 现场实体类重大隐患

[bookmark: _Hlk67513480]第十条 基坑工程重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）对可能损害毗邻建筑物、构筑物和地下管线等情况,未采取专项防护措施的；
（二）基坑土方开挖时，支护或降水不及时的；
（三）深基坑未进行第三方监测或深基坑变形超过监测预警值未采取有效措施的；
（四）超过一定规模的深基坑边荷载值超过设计限值的；
（五）基坑周围地面截水、排水措施，开挖顺序和支护设计不符合设计要求的；
第十一条 模板工程重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）基础承载力不满足设计要求且未采取有效措施的；
（二）模板支架高宽比超过规范要求且未采取加固措施的；
（三）钢筋等材料集中堆放或混凝土浇筑顺序未按方案规定进行，造成局部荷载大于设计值的；
（四）模板支架拆除时混凝土强度未达到设计、规范要求，或未按顺序拆除的；
（五）未按设计、规范要求设置垂直（水平）剪刀撑的；
（六）模板支架架体搭设完毕未办理验收手续的。
第十二条 脚手架工程重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）基础承载力不满足设计要求的；
（二）钢管、扣件等主要材料不符合质量标准的；
（三）脚手架使用过程中，不设置连墙件或设置位置、数量偏差较大或整层缺失，主节点处水平杆、立杆、扫地杆、剪刀撑和连墙件等缺失的；
（四）脚手架拆除过程中，同时拆除整层或数层连墙件的；
（五）附着式升降脚手架未经检测检验合格即投入使用的；
（六）附着式升降脚手架防倾覆、防坠落或同步升降控制装置不符合设计要求的；
（七）悬挑式脚手架型钢锚固段长度及锚固型钢的主体结构混凝土强度不符合规范及专项施工方案要求的；
（八）拉杆、下撑杆未按规范及专项施工方案要求进行布置的。
[bookmark: _Hlk67516607]第十三条 起重机械及吊装工程重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）未按要求办理建筑起重机械备案、安装拆卸告知和使用登记等手续的；
（二）起重机械设备未经验收合格投入使用的；
（三）起重机械超过使用年限，未按要求进行安全评估并继续使用的；
（四）采用不同厂家、不同规格主要构配件等方式拼装起重机械，并存在安全风险的;
（五）塔机的塔身标准节、起重臂节、拉杆塔帽等结构件没有可追溯出厂日期的永久性标志的；
（六）起重机械在使用年限内使用维护保养不当造成的结构件产生塑性变形的，以及锈（腐）蚀造成厚度损耗大于原厚度10％的；
（七）塔式起重机安全限位装置失效的；
（八）起重机械安拆、顶升以及附着时未按规范及说明书要求作业的，安拆和顶升加节时环境因素不符合规范要求的；
（九）起重吊装作业时无持证人员司索、操作（司机）、信号指挥的；
（十）群塔作业两塔间最小安全距离不达标的；
（十一）施工升降机防坠安全器失效或超载使用的；
（十二）大件起重吊装、多台起重设备联合作业或吊运异形结构无吊装方案的。
[bookmark: _Hlk67517341]第十四条 高处作业类重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）工人的临边（悬空）等处作业时，没有系安全带（安全绳）或安全带（安全绳）使用不规范的；
（二）高处作业吊篮使用达到报废标准钢丝绳的，安全锁失效、安全绳未独立悬挂的；
（三）高处作业吊篮悬挂机构、配重、额定荷载经计算不满足抗倾覆安全系数大于3要求的；
（四）悬挂机构前支撑在女儿墙上、女儿墙外或建筑物挑檐边缘上，支撑点的结构强度不满足要求的；
（五）高处作业吊篮超载使用或吊篮内作业人员数量超过2人的；
（六）基坑、结构各层、休息平台、屋面临边、作业面临边、脚手架临边或短边边长大于（含等于）500mm的洞口等未采取可靠防护措施的；
（七）电梯口未设置防护门或防护门安装不符合规范和方案要求，电梯井道内未按照规范要求设置水平防护的；
（八）施工层上部未设置隔离防护设施的；
（九）钢结构、网架安装用支撑平台基础承载力不满足设计要求的，钢结构、网架安装支撑平台未同步搭设防风、防倾覆措施的；
（十）卸料平台荷载超载、物料码放超高的，悬挑式卸料平台钢梁、钢丝绳未与主体结构形成可靠连接的，平台运输通道无有效防护措施的；
（十一）悬挑式操作平台的搁置点、拉结点、支撑点未设置在稳定的主体结构上,且未做可靠连接的；
（十二）玻璃顶棚安装作业下方未搭设满堂脚手架、满铺脚手板和挂设安全平网的，未设置作业人员上下安全通道的，已安装的浅色玻璃上未设置明显标志的。
第十五条 施工临时用电类重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）临时用电系统未经验收或验收不合格投入使用的；
（二）施工现场的配电系统未按规定采用TN-S接零保护方式（TN-S系统有独立变压器、TN-C系统无独立变压器）的；
（三）外电线路与在建工程及脚手架、机械设备、场内机动车道之间的安全距离不符合规范要求且未采取防护措施的；
（四）配电系统或电气设备调试、试运行时，未按操作规程和程序进行，未统一指挥、专人监护的；
（五）特殊场所（隧道、人防工程、高温、有导电灰尘、比较潮湿等）照明未按规定使用安全电压的；
（六）未实行“三级配电、二级漏电保护”和“一机、一闸、一漏、一箱”的。
第十六条 有限空间作业类重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）有限空间作业未履行“作业审批制度”，未对施工人员进行专项安全教育培训的；
（二）有限空间作业未执行“先通风、再检测、后作业”工作程序的；
（三）有限空间作业现场没有监护人员，且现场没有配备应急救援装备的。
第十七条 拆除工程重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）拆除顺序及方法不符合规范和方案要求的；
（二）对高大建筑物、构筑物爆破拆除时，未采取有效措施控制建筑物、构筑物倒塌的触落震动及爆破后坐、滚动、触地飞溅、前冲等危害的；
（三）拆除工程施工中，未对拟拆除物的稳定状态进行监测，对于可能倾倒的构筑物未采取加固措施的。
第十八条 消防安全重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）施工现场内未按规定设置临时消防车道、疏散通道、安全出口，或以上设施被堵塞、占用的；
（二）主要临时用房、临时设施的防火间距小于规定值的；
（三）施工现场未按规定设置临时消防给水系统或消防给水系统不能正常使用且未采取其他灭火设施的；
（4） 消火栓泵未采用专用消防配电线路，或电源未引自施工现场总配电箱的总断路器上端的；
（五）施工现场未建立动火审批制度或现场动火部位未设置动火监护人、动火作业现场环境不符合要求、未配备消防器材的；
（六）在具有火灾、爆炸危险的场所使用明火的，寒冷天气施工时使用明火进行升温保温的，在宿舍内使用明火取暖、做饭的；
（七）采用不符合消防规定的供配电线缆，或在可燃材料、可燃构件上直接敷设电气线路、安装电气设备的；
（八）建筑施工企业在装饰装修施工中，未将工程材料可燃性外包装物拆除后进入施工作业区域施工的。
第十九条 其他类重大隐患，是指有下列情形之一的：
（一）使用住房和城乡建设主管部门明令禁止的工艺、设备、材料的；
（二）《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》中涉及到的其他重大隐患的；
（三）严重违反建筑施工安全生产法律法规、部门规章及技术标准规范的；
（四）除危大工程以外各专项工程没有编制专项施工方案的；
（五）其他经计算判定为重大隐患的。
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