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附件 2

《会计信息化“十四五”规划（征求意见稿）》

起草说明

为科学规划、全面指导“十四五”时期会计信息化工作，

根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》有关精神，并结合正在起草的

《会计改革与发展“十四五”规划纲要》有关要求，在总结“十

三五”时期会计信息化工作取得的成绩和不足、分析“十四

五”时期会计信息化面临的形势和挑战的基础上，我们研究

起草了《会计信息化“十四五”规划（征求意见稿）》（以下简

称《规划》）。现就《规划》的有关情况说明如下：

一、起草背景

当今世界，信息技术创新日新月异，以数字化、网络化、

智能化为特征的信息化浪潮蓬勃兴起。以信息化驱动现代化，

建设网络强国，是落实“四个全面”战略布局的重要举措，

是实现“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中国梦

的必然选择。《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出，加快数字化发

展，建设数字经济、数字社会、数字政府，营造良好数字生

态，打造数字中国。《会计改革与发展“十四五”规划纲要》
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提出，以数字化信息化技术为依托，以推动会计审计工作数

字化转型为抓手，健全完善各种会计审计数据标准和安全使

用规范，推动会计职能对内对外双向拓展；同时提出要抓好

《会计信息化“十四五”规划》等三项子规划的编制工作，积

极推动重点改革发展任务落地见效。

《规划》的编制，一方面是贯彻落实国家信息化发展战

略，建设数字中国，提高我国会计信息化工作的重要举措，

另一方面对于促进会计职能对内对外拓展，提升我国会计工

作水平具有重要意义。通过制定实施《规划》，将加强对我

国会计信息化工作的顶层设计，规范我国会计信息化标准建

设、制度建设、系统建设、人才建设等，构建符合新时代要

求的国家会计信息化发展体系。

二、起草过程

2021年下半年以来，围绕《规划》的编制，我们先后开

展了以下工作：

（一）开展前期研究。2021年 7月至 8月，组织有关会

计信息化专家，就如何做好“十四五”时期会计信息化工作

深入讨论，并委托上海国家会计学院、安徽工业大学和财政

科学研究院有关专家组成专家小组，撰写了《规划》大纲，

后续根据有关专家意见对大纲进行了修订完善。

（二）起草初稿。2021年 9月，根据《规划》大纲，我

们起草了《规划》初稿。起草过程中，我们邀请有关信息化
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专家对初稿开展了多次内部研讨，并于 10 月 9 号征求了司

内各单位的意见。

（三）组织专家论证。为确保《规划》的科学性和可操

作性，10月 15日，我们组织召开专家论证会，邀请开展有

关政府部门、企业、高校、会计师事务所等方面的 11位信

息化专家，对《规划》初稿进行研讨论证。

（四）形成征求意见稿。专家论证会后，我们再次征求

了司内各单位意见，并根据专家意见和司内各单位意见，对

《规划》初稿进行了修改完善。11月 1日，经会计司技术小

组会议审议通过并进一步修改完善后，形成了目前的《规划》

（征求意见稿）。

三、《规划》的总体框架和主要内容

《规划》共四个部分。主要内容包括：

（一）会计信息化工作现状及面临的挑战。总结“十三

五”时期会计信息化工作取得的成绩和存在的不足，分析“十

四五”时期会计信息化面临的形势与挑战。

（二）总体要求。明确“十四五”时期会计信息化的指

导思想、基本原则和总体目标。《规划》提出了构建国家会

计信息化发展体系的总体目标，以及建立健全会计数据标准

体系、完善会计信息化制度规范、加快推动会计数字化转型、

加速会计数据资产流通使用、实现会计监管信息互通共享等

子目标。
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（三）主要任务。明确了“十四五”时期会计信息化工

作的九项主要任务：建立健全会计数据标准、制定会计信息

化工作规范和软件功能规范、推进单位会计数字化转型、推

进审计工作数字化转型、推进会计管理工作数字化转型、加

速会计数据资产流通使用、推动会计监管信息互通共享、加

强会计信息安全和跨境会计信息监管、加强会计信息化人才

培养和理论研究等。

（四）实施保障。从强化组织领导、明确职责分工；精

心推动实施、形成工作合力；加强监督考核、确保落地见效

等三个方面，提出了确保《规划》有效实施的有关保障措施。

四、征求意见的主要问题

关于《规划》（征求意见稿），我们拟重点就以下问题征

求意见建议：

1.《规划》（征求意见稿）的结构是否合理？

2.《规划》（征求意见稿）提出的会计信息化工作取得的

成绩和存在的不足是否符合实际？会计信息化工作还面临

哪些问题？应如何解决这些问题？

3.《规划》（征求意见稿）提出的“十四五”时期会计信

息化工作的总体目标和 5项子目标是否科学合理？需要修改

或补充哪些目标？

4.《规划》（征求意见稿）提出的“十四五”时期会计信

息化的主要任务措施是否科学合理？还需要补充或修改哪
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些任务措施？

5.《规划》（征求意见稿）附录中提出的会计信息化发展

指标是否科学合理？还需要增加哪些定量指标？


