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附件 2

《关于促进衍生品业务规范发展的指导意见（征求意

见稿）》的起草说明

为规范衍生品业务，促进境内衍生品市场健康发展，保

障各方合法权益，防范系统性风险，人民银行会同银保监会、

证监会、外汇局共同起草了《关于促进衍生品业务规范发展

的指导意见（征求意见稿）》（以下简称《指导意见》）。现将

有关情况说明如下：

一、《指导意见》起草背景

近年来，我国衍生品市场逐步发展，初步形成了包括交

易所市场、银行间市场、对客柜台市场等在内的衍生品市场

体系，以及机构监管与功能监管、宏观审慎管理相结合的监

管框架，市场功能日益发挥，服务实体经济的功能有效提升。

但整体上看，制度规则有待完善，监管标准有待统一，金融

机构专业管理能力有待提升，合格投资者管理有待强化，与

衍生品交易活动相关的各类基础设施建设有待加强，存在金

融管理的薄弱环节，风险事件也偶有发生。因此，人民银行

会同银保监会、证监会和外汇局共同制定《指导意见》，在

对现有监管规则进行集中整合同时，进一步补齐监管短板、

强化机构内控管理要求、加强投资者保护，以促进衍生品业

务规范健康发展。

二、《指导意见》主要内容
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《指导意见》共十八条。主要内容包括：

第一，统一衍生品定义和分类。第一，统一衍生品定义和分类。第一，统一衍生品定义和分类。第一，统一衍生品定义和分类。明确了衍生品定义、基

本特征和实质重于形式的认定原则，并明确账户类产品、延

期交收合约应参照《指导意见》管理。按照场内、场外（包

括有组织场外市场、一对一柜台交易）细化分类，与有关法

律法规做好衔接，重点规范场外衍生品，力争实现产品业务

全覆盖。

第二第二第二第二，，，，以柜台对客衍生品业务为着力点以柜台对客衍生品业务为着力点以柜台对客衍生品业务为着力点以柜台对客衍生品业务为着力点，，，，强化强化强化强化投资者保投资者保投资者保投资者保

护护护护。。。。明确金融机构开展柜台对客衍生品业务，应当仅面向合

格投资者，并进一步规范了相关的适当性评估、风险揭示、

销售管理、内部管理等方面的要求，也鼓励其参照有组织市

场规则进行交易清算等以防范风险。其中，尤其注重对个人

客户的保护，要求金融机构主要面向非个人投资者开展衍生

品业务，禁止银行保险机构通过柜台与个人客户直接开展衍

生品交易，其他金融机构为个人客户提供服务须制定更为审

慎的参与要求，相关的评估和销售要求也更为严格。

第三第三第三第三，，，，要求要求要求要求金融机构金融机构金融机构金融机构加强加强加强加强内控管理内控管理内控管理内控管理，，，，夯实衍生品夯实衍生品夯实衍生品夯实衍生品业务规业务规业务规业务规

范发展的微观基础范发展的微观基础范发展的微观基础范发展的微观基础。。。。一是明确金融机构开展衍生品业务应当

遵循合规、匹配、审慎和透明的原则，确保衍生品业务与自

身经营发展和管理能力相适应。二是完善公司治理，建立健

全业务、风控合规和审计三道防线。三是完善风险管理，确

保衍生品业务纳入市场、信用、操作及流动性等全面风险管

理，建立应急预案，防范极端风险。
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第第第第四四四四，，，，按照金融管理部门职责按照金融管理部门职责按照金融管理部门职责按照金融管理部门职责，，，，做出监管分工协作安排做出监管分工协作安排做出监管分工协作安排做出监管分工协作安排。。。。

一是要求金融机构在开办衍生品业务前履行必要的准入等

程序，进入相关市场开展衍生品交易要遵守相关市场管理规

定，并通过交易报告等方式提高市场信息透明度，防范系统

性风险。其中，明确柜台对客衍生品业务由相关金融管理部

门监管，涉及到相关市场交易的同时遵守有关市场管理规

定。二是加强监管协调，各监管部门及时沟通情况、协商解

决问题，重大问题报金融委。

此外，《指导意见》适用于经银保监会、证监会批准成

立的境内持牌法人金融机构，包括银行保险机构的境内外分

支机构。《指导意见》所称套期保值，主要指交易者为管理

因其资产、负债等价值变化产生的风险而达成与上述资产、

负债等基本吻合的期货交易和衍生品交易活动。银行保险机

构不得为企业提供以非套期保值为目的的交易服务。《指导

意见》所称跨境衍生品业务，主要指境内金融机构与境外交

易对手在境外市场达成的场外衍生品交易，以及有关金融管

理部门规定的其他情况。金融机构开展跨境相关衍生品业务

需履行必要的报告或报批程序、严控风险，银行保险机构原

则上不得开展场外衍生品跨境非套期保值交易。


