关于《市场主体受益所有人信息管理暂行办法（草案公开征求意见稿）》的说明

为落实《市场主体登记管理条例》关于受益所有人信息备案的要求，优化营商环境，增强市场透明度，人民银行会同市场监管总局组织起草了《市场主体受益所有人信息管理暂行办法（草案公开征求意见稿）》（以下简称《管理办法》）。

一、制定《管理办法》的必要性

（一）受益所有人信息备案是提高市场透明度的重要举措。我国通过建立企业信用信息公示系统，将企业主要的股权结构信息等向社会公开，对提高市场透明度有很大的作用。但是法定股权信息还不足以反映市场主体的受益和控制关系。受益所有人信息备案有助于从源头上防范空壳公司、虚假注资和嵌套持股，遏制金融乱象和各类犯罪，也有助于确保真实的市场主体获得相应的资源和产业发展的政策红利，有利于优化营商环境，深化我国商事制度改革创新。

（二）受益所有人信息备案是国际标准的要求。金融行动特别工作组（FATF）在修订国际标准过程中，已将“建立国家层面的受益所有人信息登记中心”作为强制要求，目前欧美等主要经济体均已建立受益所有人信息集中登记制度。因此参照国际通行规则，在我国建立受益所有人信息备案机制是大势所趋。
（三）制定《管理办法》是落实《市场主体登记管理条例》有关规定的需要。《市场主体登记管理条例》中已提出市场主体应备案受益所有人相关信息的要求，《管理办法》对市场主体受益所有人信息备案方式和范围、备案信息管理和使用等作出了规范，对《市场主体登记管理条例》的有效实施具有必要性。

二、《管理办法》起草过程

2020年以来，人民银行针对受益所有人信息备案机制开展了大量调研，包括对主要国家和地区的受益所有人登记有关法律制度、填报方法的详细研究，对我国法人实体开展洗钱风险评估，联合市场监管总局对各类型市场主体的数量、规模开展调查等。2021年8月，人民银行完成《管理办法》初稿，经过多次与市场监管总局和相关部门进行讨论，并征求行内、行外有关单位意见，不断对《管理办法》作出修改完善。

三、《管理办法》主要内容

《管理办法》共十七条，主要内容如下：

（一）明确需备案的市场主体范围以及承诺免报条件。根据调研和法人洗钱风险评估初步结论，确定了应当备案以及免于或暂免备案受益所有人信息的市场主体类型。对于注册资本1000万元以下由自然人股东、合伙人组成的市场主体，在承诺符合条件后可以免于填报受益所有人信息。

（二）明确受益所有人定义和识别标准。一是参考国际标准，结合我国实际情况明确了受益所有人的定义；二是针对公司、合伙企业等制定了具有操作性的受益所有人识别标准。

（三）明确受益所有人信息采集内容和方式。一是列举了市场主体应备案的受益所有人信息要素项；二是提出对新增和存量市场主体受益所有人信息备案、更新、不一致核实等要求。

（四）明确受益所有人信息管理框架。一是确定了信息管理责任部门；二是规定了信息使用范围、信息质量反馈要求。

