附件2

《网络文化市场执法工作指引》修订说明
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   为进一步规范网络文化市场执法，改进文化市场综合执法涉及的网络调查取证工作，我部对《网络文化市场执法工作指引（试行）》部分条款进行了修订，形成了征求意见稿，现将有关情况说明如下。
一、修订背景和必要性
    近年来，网络文化市场发展迅速，移动互联网成为网络文化市场的重要发展领域，给网络文化市场执法工作带来了许多新的问题，原文化部于2012年印发的《网络文化市场执法工作指引（试行）》中，部分条款难以全面满足当前网络文化市场执法工作的需要。
    结合文化市场综合行政执法改革精神和近10年来网络文化市场执法工作积累，我部对《网络文化市场执法工作指引（试行）》进行修订，进一步规范网络文化市场执法工作，推进严格规范公正文明执法。
2、 修订的主要内容及理由
    除部分细节调整和规范文字表述外，重点对以下内容进行了修订。
    （一）调整制定依据。由于《网络游戏管理暂行办法》已经废止，将其从制定依据中删除，此后涉及网络游戏的相关条款均作相应调整。
    （二）调整管辖权规则。此前的管辖权规定设置了管辖优先级别，部分地区执法部门虽然处于《行政处罚法》规定“违法行为发生地”，受到管辖权排序优先级限制，不能及时查办发现的违法违规行为，不利于加强事中事后监管和市场健康发展。此次修订对网络文化市场“违法行为发生地”仅作解释说明，取消优先级限制，鼓励执法部门积极主动开展案件办理工作。
    （三）完善执法手段。针对网络音乐、网络表演等以音视频形式传播的网络文化产品，完善了屏幕录制等取证手段的相关规定；针对手机应用程序发展迅速的实际情况，增补了对移动设备实施远程取证的操作方法和具体要求；结合目前国产计算机设备发展的背景，对Linux系统支持提出要求；结合当前“元宇宙”概念及相关技术发展情况，提出必要时可配备VR/AR设备。
    （四）重新梳理了远程取证、现场调查取证的程序和要求，对执法实践中必要性不强的条款予以删节，并结合各地执法人员工作经验，补充了一些可操作性较强的项目。
    （五）调整电子数据管理要求。结合最新证据规则要求，对电子数据类证据的提取、分析、存储要求进行改进，统一对远程取证和现场取证获取电子数据的管理规范，取消了部分执法环节必须计算哈希值的要求。
   （六）对建立违法违规网络文化产品样本库、加强网络文化执法过程中的隐私保护等方面提出要求。
   （七）对远程勘验笔录模板进行修订，结合工作实际需要，将网站远程勘验笔录和应用程序远程勘验笔录进行了一定的格式区分，方便执法人员选用。

