关于《交通运输部关于修改〈中华人民共和国高速客船安全管理规则〉的决定（征求意见稿）》的起草说明

一、修订必要性

为加强对高速客船的安全监督管理，交通运输部根据我国加入的国际海事公约《国际高速船安全规则》，于1996年颁布施行《中华人民共和国高速客船安全管理规则》（以下简称《规则》），并于2006年和2017年进行两次修改。《规则》实施以来，高速客船的安全管理工作不断加强，乘坐高速客船逐渐成为人民群众安全便捷的水上出行方式之一。随着人民群众对高速客船出行需求的日益增长，现行高速客船安全管理制度在一定程度上影响了企业正常营运和群众正常出行，也与百姓对高速客船营运安全的关切不相适应，有必要对其进行调整和完善。这是贯彻落实国务院“放管服”改革、持续优化航运营商环境的必然要求，也是加快交通强国建设、创新海事服务管理手段的必然路径。

二、修订主要内容

（一）取消“高速客船操作安全证书”核发事项。为贯彻落实国务院“放管服”改革和优化营商环境工作有关要求，《规则》修正草案取消了“高速客船操作安全证书”核发事项，改为告知性备案，明确高速客船营运企业提交备案材料即可投入营运。条款上删除第九条关于“高速客船操作安全证书”核发的内容，新增第二十八、二十九条关于高速客船安全备案的程序性规定。

（二）建立高速客船安全营运信息公示与社会监督机制。为进一步督促高速客船营运企业不断提升安全管理水平，增加社会对高速客船安全治理参与度，《规则》修正草案新增了高速客船安全营运信息公示与社会监督机制的要求。条款上新增第三十条关于高速客船公司向社会公布船舶安全营运条件和安全承诺书的内容，以及要求船公司自觉接受社会监督、要求海事管理机构面向社会建立投诉举报渠道的内容。

（三）完善事中事后监管。在取消高速客船事前审批事项“高速客船操作安全证书”核发的基础上，增加对高速客船事中事后监管的要求。条款上新增第三十一条关于海事管理机构按照有关规定对船公司及其管理的高速客船与船员实施事中事后监督检查的内容。
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