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《关于加强公路水运工程建设质量安全

监督管理工作的意见（征求意见稿）》

的起草说明

一、起草背景

党的十八大以来，以习近平总书记为核心的党中央高度

重视交通运输安全生产和基础设施建设工作。习近平总书记

在考察北京大兴机场建设和出席港珠澳大桥开通仪式上提

出，要全力打造“精品工程、样板工程、平安工程、廉洁工程”。

2021年 7月，习近平总书记在西藏考察期间，实地察看时拉

林铁路沿线建设情况时强调，要坚持科学施工、安全施工、

绿色施工。习近平总书记作出的系列重要指示精神，为我们

推动交通基础设施高质量发展指明了方向、提供了根本遵循。

当前工程建设质量安全监管工作面临新形势、新情况、

新要求，质量安全工作面临巨大压力和挑战。一是交通基础

设施建设难度持续加大、安全风险持续加剧。二是原有质量

监督体系发生了改变，各地质量监督执法改革情况不一。三

是部分地区将项目管理权限下沉市县，市县质量安全监管工

作出现“接不住、不会管、管不了”的问题，市县监管项目

事故频发。四是 PPP等多元化投资建设模式项目从业单位主
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体责任落实不到位，行业安全监管效率不能有效发挥等问题。

五是《交通强国建设纲要》《国家综合立体交通网规划纲要》

的颁布实施，以及扩大交通运输有效投资有关部署，对工程

建设质量安全监管工作提出了更高要求。为适应当前公路水

运工程建设新形势、新情况、新要求，建立完善现代化工程

建设质量安全管理体系，为交通运输有效投资工作提供质量

安全监管保障，推动交通基础设施高质量发展，我司起草了

《意见》。

二、《意见》主要内容

《意见》共分为八部分、共三十三条。

（一）总体要求。明确了现阶段以及今后一段时期工程

建设质量安全监督管理工作的指导思想和工作原则。

（二）树立新理念构建新格局。提出要坚持以人民为中

心、坚持高质量发展、坚持全生命周期建设发展理念、坚持

统筹发展和安全，树立工程建设质量安全新理念。以建立完

善现代化工程建设质量安全管理体系为核心、以落实企业主

体责任为手段、以落实省市县三级交通运输主管部门质量安

全监管责任为保障、以建设统一开放、竞争有序的市场为导

向，逐步构建交通运输领域“企业负责、政府监管、市场主

导、社会监督”的质量安全发展新格局。

（三）强化工程质量安全监管责任落实。提出要强化行

业监管责任和项目监管责任，强化企业法人投资建设项目一

元化监管措施。强化农村公路建设质量安全监管。落实质量
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安全监督行政执法“四到位”。持续提升监督执法效能。加

强工程质量安全技术服务工作等 7 方面措施和要求。

（四）全面落实企业质量责任。按照建设单位工程质量

首要责任和勘察、设计、施工、监理等单位主体责任的要求，

强化设计使用期限内工程项目质量终身责任制。提出建设、

勘察设计、施工、监理、质量检测以及工程材料和产品生产

供应相关单位质量责任等 7方面措施和要求。

（五）深化平安工地建设。明确要全面落实工程项目“零

死亡”的安全管理目标，推进平安工地建设全覆盖。建立工

程项目安全生产条件落实责任制，强化安全生产双重预防体

系建设，推进工程项目安全管理规范化等 3方面措施和要求。

（六）打造平安百年品质工程。提出围绕工程安全性、

耐久性和服务品质提升，全力推动平安百年品质工程创建示

范工作，重点开展智能建造技术创新应用、建设质量管理数

字化、提升工程材料和产品质量、推动工程项目绿色低碳建

设等 5方面措施和要求。

（七）全面夯实工程质量安全管理基础。提出要完善工

程管理法规制度体系。推动技术标准水平提升。加强先进质

量管理模式推广应用。严肃查处瞒报谎报迟报漏报事故行为，

依法严格质量安全事故调查处理等 5方面措施和要求。

（八）加强应急管理能力建设。提出要健全完善应急管

理机制，提高工程项目应急能力和自然灾害防范能力等 2方

面措施和要求。
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要求各地交通运输主管部门按照监管工作只能加强不能

削弱的原则，加强组织领导，做好宣传工作，厚植质量安全

文化，稳步推动质量安全监管工作落实见效。


