附件
江苏省“环保担”工作实施方案
为充分发挥融资担保机构风险分担作用，激励引导更多金融资本进入生态环境领域，支持生态环境基础设施建设，深入打好污染防治攻坚战，夯实生态环境治理体系和治理能力现代化根基，制定本方案。
一、总体要求
以习近平生态文明思想为指导，紧扣生态文明建设走在全国前列的要求，构建多元化、市场化的生态环境保护投入机制。进一步改善绿色低碳的融资环境，鼓励担保机构为生态环境类项目大额融资增信，有效发挥政府性融资担保增信、降费、分险作用，着力缓解环保企业融资难、融资贵、担保难、担保繁等问题，支持全省污染防治、生态保护修复、生态环境基础设施建设及环保产业相关企业发展，形成覆盖全省的生态环保项目融资风险补偿和增信工作体系。将“环保担”与“环保贷”打造成为双轨并行、同向发力、功能互补的绿色金融服务产品，为全省环保企业创新发展提供有力支撑。
二、主要内容
（一）基本模式。
“环保担”是由省财政厅、省生态环境厅、省信用再担保集团有限公司（以下简称“省信保集团”）共同打造的环保产业综合金融服务模式，通过担保、再担保、增信等综合金融服务，为符合支持范围的环保企业提供低门槛、低成本的增信服务，支持环保企业开展生态环境基础设施建设、减污降碳、生态保护修复、节能环保服务、资源循环利用等环保产业发展项目。本政策的融资担保仅涉及贷款担保和绿色债券担保。原则上“环保担”项目单次担保期限不超过三年，续保期限不超过原担保期限。
（二）实行差别化利率和风险共担机制。
省财政安排1亿元环保产业融资担保代偿补偿资金（以下简称“担保补偿资金”），首期到位5000万元，协议期内陆续全部到位，实现融资担保规模100亿元的目标。根据项目融资规模，实行差别化利率、担保费率和风险分担比例。具体如下：
1. 针对单笔融资在3000万元至5000万元（含）的环保项目，原则上平均利率不超过LPR+20基点，担保补偿资金承担40%的本金损失风险，省信保集团和合作金融机构承担60%的本金损失风险和全部利息损失风险。融资担保及反担保措施要求以信用担保为主，如涉及抵质押措施，抵质押率应优于市场上同类型融资产品，并不得以任何形式变相提高融资条件。
2. 针对单笔融资在5000万元至10000万元（含）的环保项目，原则上平均利率不超过LPR基点，担保补偿资金承担30%的本金损失风险，省信保集团和合作金融机构承担70%的本金损失风险和全部利息损失风险。融资担保及反担保措施根据具体项目设定，省信保集团将给予优惠的服务条件。
3. 针对单笔融资在10000万元至30000万元（含）的环保项目，原则上平均利率不超过LPR-30基点，担保补偿资金承担20%的本金损失风险，省信保集团和合作金融机构承担80%的本金损失风险和全部利息损失风险。
4. 省信保集团对于“环保担”担保类业务执行市场化优惠费率，原则上平均担保费率不超过0.8%，根据服务对象和项目类别进一步实行折扣费率。生态环境基础设施建设类项目的担保费率不超过0.6%；绿色领军企业的担保费率为0，由省财政从省生态环境保护专项资金中给予省信保集团0.4%担保费率补贴。
5. 对于融资企业及其实际控制人在申请融资时，有下列情形之一的，“环保担”不予支持：当期有逾期贷款未偿还；被列入人民法院失信被执行人名单；环保信用评价结果为红色（含）以下；纳税信用评级为D级。
（三）建立“环保担”项目库。
1．“环保担”项目库主要支持：
（1）生态环境基础设施建设类项目：指城镇污水、农村生活污水、工业园区废水处理设施建设，生活垃圾收运处置设施建设，危险废物与一般工业固体废物收贮处置利用设施建设，新型绿色低碳能源基地建设，生态环境监测监控能力建设，环境风险防控与应急能力建设等生态环境基础设施建设项目。
（2）污染防治类项目：大气、水、土壤污染防治、农业面源污染防治、农村生活污水治理等污染防治项目。
（3）生态保护修复类项目：指海洋、森林、野生动植物、湿地等自然保护区建设及生态示范工程，海洋环境保护与生态修复工程，水源地保护工程，水生态系统及地下水保护与修复工程，矿山生态环境恢复工程等生态保护修复项目。
（4）节能环保服务类项目：指节能技术示范、产品产业化及推广应用，环保技术、装备开发及产业化，海洋、水、气、噪声、废料、土壤等污染监测和治理服务项目，自然生态监测与保护服务，危险废弃物治理服务等项目。
（5）碳减排类项目：指可再生能源利用项目，碳捕集利用与封存项目，以及实现温室气体排放替代、吸附或者减少的低碳和零碳技术产业化投入项目。
（6）资源循环利用类项目：指矿产资源综合利用，大宗固体废物综合利用，建筑废弃物和道路沥青资源化利用，餐厨废弃物资源化利用，汽车零部件及机电产品再制造，农林废物资源化利用等项目。
（7）节能节水类项目：指为了节能、节水，对工业领域技术、工艺、设备设施、控制中心等实施的建设项目，以及热电联产、热电冷联产项目。
（8）其他生态环保类项目。指环保领域关键核心技术攻关项目，环保科技成果转化项目等。
2．担保补偿资金纳入“江苏省融资担保代偿补偿资金池”管理，实行独立核算。“环保担”项目库由省生态环境厅与省信保集团共同管理，委托省生态环境评估中心管理运作。项目入库条件、申报材料、入库程序、风险补偿流程等按照“公平公正”原则由省生态环境厅制定相关项目库动态管理细则明确。
三、重点工作
（一）签订合作协议。
省财政厅、省生态环境厅、省信保集团签订“环保担”合作协议，合作期3年。合作金融机构与省信保集团签订相关合作协议，按照协议要求开展“环保担”工作。
（二）明确“环保担”申请、备案流程。
1．项目库内的企业须通过“江苏省环保担项目库平台”申请融资支持，同一个项目只能申请一笔“环保担”，已享受过“环保贷”支持的项目不得再申请“环保担”政策支持。
2．省信保集团负责“环保担”保后管理。省信保集团在项目放款完成后5个工作日内将相关信息上传到“江苏省环保担项目库平台”，完成“环保担”备案。合作金融机构对已开展“环保担”业务的企业，鼓励“无还本续贷”。
（三）明确风险补偿流程。
1．“环保担”的风险补偿程序，由省信保集团向省生态环境厅提出申请并提供相关材料，省生态环境厅进行审核，省财政厅根据审核建议按照风险分担比例给予批准补偿文件，资金管理人根据批准补偿文件拨付担保补偿资金。风险补偿申请、审核、拨付过程中相关材料，以电子文件的形式上传至“江苏省环保担项目库平台”。
2．省信保集团应合理利用担保补偿资金，应做好损失追偿工作，通过司法诉讼等途径追偿所得净收入按照合作协议约定比例先本金后利息归还担保补偿资金池。
四、职责分工
（一）省财政厅职责。筹措安排拨付担保补偿资金；根据“环保担”规模、不良损失情况等，组织“环保担”年度考核和绩效管理。
（二）省生态环境厅职责。负责建设省“环保担”项目库和项目入库审核把关；参与开展“环保担”年度考核和绩效管理；提出风险补偿审核建议；根据工作需要委托省生态环境评估中心开展“环保担”业务具体管理工作。
（三）省信保集团职责。与合作金融机构共同开展尽职调查工作，全流程参与业务申报审批、资金投放等相关工作。加强保后管理，降低不良率，如实申报风险补偿；做好不良贷款资金追偿和风险处置，记录并定期核对担保补偿资金拨付、追偿进展、追偿资金清算返还等事项。每个季度向省财政厅、省生态环境厅报告“环保担”业务开展、风险等情况。确保合作金融机构在规定费用以外，不再向环保企业另外收取保证金、融资手续费等任何其他形式费用。
（四）资金管理人职责。管理人对“环保担”担保补偿资金独立核算，封闭管理，专款专用。按照财政部门批准补偿文件拨付资金；建立担保补偿资金工作台账，核算资金的收支情况；向财政部门等提交资金年度运行和财务情况。
五、保障措施
（一）落实风险管控。省信保集团应规范工作流程，严格落实风险控制机制。“环保担”逾期余额达到全部“环保担”在保余额2%时，应暂停新增融资业务。在合作初期，给予一定容忍度。担保补偿上限是“环保担”的担保补偿资金总额，超过担保补偿上限部分省财政不予补偿，由省信保集团和合作金融机构自行承担。
（二）实施考核奖惩。省财政厅会同省生态环境厅按照职责分工对“环保担”进行年度考核和绩效管理，重点考核投放规模、支持企业数量、融资成本、担保费率、审贷效率、不良率、履约情况等。对于“环保担”整体合作服务情况给予省信保集团一定奖励，奖励资金从省生态环境保护专项资金中统筹安排。
（三）加强信息化管理。依托“江苏省环保担项目库平台”对环保企业的入库备案、资金投放、风险补偿等实施线上管理。省生态环境厅统筹协调省信保集团共同推进“环保担”项目入库工作，提高担保审批工作效率，开启项目审批全流程信息化、平台化、专业化运作，实现信息互通零距离。


