
附件2

《江苏省科技计划项目信用管理办法
（修订征求意见稿）》修订说明

为进一步加强科研诚信建设，规范省科技计划项目信用管理，营造风清气正的科研环境，江苏省科学技术厅组织对《江苏省科技计划项目信用管理办法》（苏科技规〔2019〕329号）（以下简称《办法》）进行了修订。
一、修订的背景及过程
《办法》印发实施后，在提升相关责任主体信用意识、规范省科技计划项目信用管理方面发挥了较大作用。但随着科技领域“放管服”改革的深入推进和优化营商环境的需要，《办法》在贯彻落实过程中遇到了一些新情况。这次修订，主要是为了解决以下问题：一是适应政策规定对信用管理提出的新要求。2020年，国务院办公厅出台了《关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》，要求依法依规实施失信惩戒，完善失信主体信用修复机制。2021年《江苏省社会信用条例》及配套制度发布，要求各部门对照条例要求完善行业信用评价制度。二是适应科研失信行为情形和处理尺度发生的新变化。2020年，科技部出台《科学技术活动违规行为处理暂行规定》，对5类责任主体的各项科技活动违规行为予以界定，近期科技部等二十二部门印发《科研失信行为调查处理规则》，进一步规范了调查程序，统一了处理尺度，科研失信行为的调查处理有了更具操作性的规范。三是提升《办法》的操作性和规范性。针对失信行为的认定标准不够完善、失信行为的处理流程不够规范等问题予以修订完善。
[bookmark: _GoBack]根据《江苏省行政规范性文件管理规定》（江苏省人民政府令第158号）要求，我厅已召开专家评估论证会，邀请法律、信用等领域专家对《办法》的修订进行了评估论证。
二、修订的主要内容
《办法》共六章二十四条，修订后的征求意见稿为六章二十七条，修订的主要内容包括以下五方面：一是进一步规范责任主体范围。对照《科学技术活动违规行为处理暂行规定》，结合工作实际，删除项目主管部门，增加第三方科学技术服务机构和受托管理机构中的工作人员作为责任主体。二是进一步细化失信行为认定标准。参照《科学技术活动违规行为处理暂行规定》《国家科技计划（专项、基金等）严重失信行为记录暂行规定》，细化了各类责任主体一般失信与严重失信行为的具体情形，共61种，为科研失信行为的认定提供了明确的标准和依据。三是进一步规范失信行为认定程序。鉴于《科研失信行为调查处理规则》在失信行为处理程序上已十分详细且便于操作，修订后失信行为认定程序严格参照执行，包括受理、调查、处理、申诉复查等。四是进一步规范失信行为处理措施。按照审慎包容、宽严相济的原则，对一般失信行为不再采取一定期限内禁止承担或参与科技计划项目等处理措施，对于严重失信行为，记入科研诚信严重失信行为数据库，按照规定及时汇交至科技部科研诚信信息管理系统。五是加强信用信息管理，建立修复机制。明确信用信息记录内容和期限，信用信息产生后及时汇交，推动实现全省科研信用信息共享共治。同时按照《江苏省社会信用条例》等有关规定，增加了信用修复条件及流程，保障相关责任主体权益。
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