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关于《非上市公众公司重大资产重组
管理办法》的立法说明

为贯彻落实党中央、国务院关于全面实行股票发行注册制的决

策部署，支持创新型、创业型、成长型中小企业利用新三板并购重

组工具做优做强，我会对《非上市公众公司重大资产重组管理办法》

（以下简称《公众公司重组办法》）进行了修订。现将有关情况说

明如下：

一、修订背景

为规范非上市公众公司（以下简称公众公司）重大资产重组行

为，保护公众公司及投资者合法权益，前期我会按照放管结合、突

出公司自治、简化程序设置、强化中介履职等原则，制定了《公众

公司重组办法》。2019 年深化新三板改革以来，我会借鉴注册制理

念，在相关审核工作中，建立了在全国股转系统自律监管意见基础

上作出行政许可决定的做法，市场各方已形成较为稳定的预期，可

以与注册制改革顺利衔接。当前，我会正在推进全面实行注册制改

革，为实现公众公司发行股份购买资产构成重大资产重组由核准制

向注册制的平稳转换，我会对《公众公司重组办法》进行了修订。

二、修订原则

一方面，坚持注册制改革要求，降低中小企业重组成本。考虑

到公众公司多为初创型、成长型中小企业，具有较高的成本敏感性，

延续了不设重组委、不强制要求对重组资产进行评估、发行股份购
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买资产累计不超二百人豁免注册等特色制度安排，平衡企业重组成

本和市场风险。

另一方面，实施审核流程再造，理顺审核注册关系。在将核准

制调整为注册制的同时，合理区分审核注册责任，要求全国股转系

统全面履行审核主体责任，严格执行重大审核事项请示报告制度，

中国证监会同步关注国家产业政策和板块定位问题，同时建立审核

质量和审核廉政监督制约机制，全面提升审核注册质效。

三、修订的主要内容

一是将审核程序由核准制调整为注册制。将发行股份购买资产

审核流程由核准制调整为注册制，其中对于向特定对象发行股份购

买资产后股东人数超过二百人的重大资产重组，由全国股转系统审

核通过后报中国证监会注册；发行股份后股东人数不超二百人的重

大资产重组，中国证监会豁免注册，由全国股转系统自律管理。对

于不涉及发行股份的重大资产重组，由全国股转系统自律管理。

二是完善审核注册监督制衡机制。明确中国证监会建立权力运

行监督制约机制，对廉政纪律执行情况和相关人员履职尽责情况进

行监督监察。中国证监会建立对全国股转系统审核工作的监督机制，

可以对全国股转系统审核工作进行检查监督；要求全国股转系统建

立定期报告制度和重大审核事项请示报告制度。

三是优化完善部分重组监管要求。理顺定向发行与重大资产重

组的衔接，对于公众公司按照定向发行文件披露的募集资金用途购

买资产、对外投资的，不要求重复履行重大资产重组程序；新增重

组标准认定兜底条款，明确“其他交易行为”内涵；明确了全国股

转系统对公众公司重大资产重组相关的现场检查权，丰富完善交易
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场所自律管理手段。

四、公开征求意见情况

2023 年 2 月 1 日至 2 月 16 日，我会就《公众公司重组办法》

草案向社会公开征求意见。征求意见期间，共收到六条意见，其中

已采纳四条意见，另外两条意见未采纳。

有的意见提出，建议第三十六条增加控股股东、实际控制人在

重组过程中组织、指使发行人从事虚假陈述等行为的责任要求；第

三十七条未履行相关义务导致重组方案损害公众公司利益的法律责

任情形中，将公众公司股东、实际控制人增加为责任主体；第三十

八条强化对财务顾问等证券服务机构的责任追究，明确情节严重的，

可以对有关责任人员采取证券市场禁入的措施。

考虑到实践中控股股东、实际控制人在重大资产重组过程中发

挥着重要作用，公司财务造假、虚假披露可能受到控股股东、实际

控制人的组织、指使。通过进一步明确对股东、实际控制人等相关

主体违法违规情形的罚则，有利于进一步强化关键少数责任追究。

因此采纳了第三十六条、第三十七条的意见。此外，增加对财务顾

问等证券服务机构的责任追究，有助于压实中介机构责任，保护投

资者合法权益，符合全面实行注册制改革精神，故采纳第三十八条

的意见。

此外，有的意见不涉及本次全面实行注册制改革和公众公司重

组事宜，故未采纳。


