
«徐州城市物联感知体系规划

(2023-2027)»（征求意见稿）编制说明

为深入贯彻落实«“十四五”国家信息化规划»«江苏省

“十四五”新型基础设施建设规划»文件精神ꎬ集中优势资源

推进物联感知示范工程建设ꎬ根据市委市政府决策部署ꎬ市
政务办（市大数据管理中心）牵头研究编制了«徐州城市物

联感知体系规划(2023-2027)»(征求意见稿)(简称«规划»ꎬ
下同)ꎮ 现就有关情况说明如下ꎮ

二、总体目标

«规划»以城市全面感知为主线ꎬ以“感知徐州智造

一、编制过程

为保障规划编制的科学性和前瞻性ꎬ市政务办（市大数

据管理中心）集聚行业龙头公司ꎬ联合华为、海康、汉风等组

建«规划»编制项目组ꎬ自 ２０２２ 年 ９ 月开始«规划»编制工作

ꎬ重点对市住建局、市城管局等 １８ 家委办局、８ 个重点企业

开展调研ꎬ学习借鉴上海、深圳、厦门、无锡等多个城市先进

经验ꎬ并征求中国信通院、上海智慧城市研究院等专业智库

机构意见ꎮ 在编制过程中ꎬ张彤常务副市长多次提出明确

要求ꎬ郑秘书长多次召开座谈会专题调度进展情况ꎬ市政务

办领导对规划编制给予具体指导ꎮ

之
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城”为总体愿景ꎬ以实现城市运行更安全、社会服务更多元、
城市响应更敏捷、城市治理更精细、产业服务更高效为具体

目标ꎬ夯实物联感知基础、加速物联产业壮大、丰富物联场景

应用ꎬ旨在形成统筹规范、泛在有序的徐州城市物联感知体

系ꎬ助力徐州打造淮海数字孪生第一都市ꎮ
三、主要内容

«规划»分引言、规划背景、发展环境、总体要求、架构设

计、重点任务、实施计划、支撑措施等内容ꎬ共 ４ 万余字ꎮ 引

言主要介绍规划编制的基本依据、阐述规划意义ꎻ规划背景

和发展环境包括政策环境、城市实践、基本现状、存在问题与

面临形势ꎻ总体要求明确指导思想、基本原则、愿景目标与设

计思路ꎻ架构设计包括总体架构、技术架构、数据架构、安全

架构、产业体系、运行体系ꎻ重点任务包括基础设施布局、产
业生态培育、场景应用创新、支撑保障优化ꎻ实施计划明确实

施路径ꎬ分阶段、分步骤推进感知徐州建设ꎻ支撑措施涵盖

“标准、创新、服务、保障”四大体系ꎬ持续保障城市感知体系

健康发展ꎮ
四、重点任务

按照“统筹规划、顶层设计、分步实施、急用先行”原则ꎬ
谋划“基础设施、产业生态、融合应用、支撑保障”四大任务ꎬ
突出场景应用与产业发展相结合ꎬ对推进全市物联感知体系

建设作出全面阐述和具体部署ꎮ
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１. 城市基础设施方面:推进城市物联感知设施布局及能

力提升行动ꎬ打造城市感知“物联、云联、数联、智联”ꎬ构筑孪

生城市“新载体”ꎮ 构建空天地感知设施“一体化”空间布局ꎬ
融合建设城市“一张网”ꎬ提升感知能力“一平台”ꎬ搭建城市

物联智算“一中心”ꎬ形成城市物联感知长效承载力ꎮ
２. 产业生态方面:推进城市物联技术创新及产业生态培

育行动ꎬ推进“一院、一园、一链、一平台”ꎬ打造“物联网＋数字

孪生＋元宇宙”新技术新产业生态系统ꎬ构筑产业发展“新业

态”ꎮ 建设鸿蒙产业研究院ꎬ打造物联产业创新引擎ꎻ搭建鸿

蒙产业园ꎬ夯实物联产业发展载体ꎻ壮大鸿蒙产业链ꎬ提升物

联产业经济比重ꎻ构建产业互联网服务平台ꎬ促进物联产业

供需对接ꎮ
３. 融合应用方面:推进城市物联感知应用融合及场景创

新行动ꎬ聚焦“面向城市公共安全、面向城市公共设施、面向

城市公共服务”三大领域的 Ｎ 类创新场景ꎬ构筑应用场景“新
服务”ꎮ

４. 支撑保障方面:成立感知城市运营中心ꎬ结合实际制

定针对性强、可操作的政策配套、资金保障、组织管理、人才

培养等服务与保障体系ꎬ全面保障城市感知体系健康可持续

发展ꎬ构筑支撑保障“新方式”ꎮ
五、创新点

一是在制度设计方面ꎬ将«规划»设计与数字政府和智慧
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城市建设、数字经济发展相融合ꎬ借鉴上海、深圳、无锡等省

市先进经验ꎬ充分利用现有资源ꎬ统筹推进物联感知体系建

设和信息基础设施整合ꎬ谋划我市物联感知体系建设实践路

径ꎬ构筑“空、天、地、电、磁”一体化的感知架构ꎮ
二是在技术选用方面ꎬ结合国内外环境和技术发展趋

势ꎬ把握鸿蒙、欧拉等国家级自主可控操作系统发展战略性

机遇ꎬ主动迎接新技术与产业升级机遇ꎬ加快构建全国领先

的物联感知体系ꎮ
三是在产业发展方面ꎬ将城市物联感知体系建设和产业

发展相结合ꎬ以适应重点领域业务特征及产业发展需求为落

脚点ꎬ汇聚感知体系发展要素ꎬ结合徐州产业特点ꎬ联合生态

企业创新场景应用ꎬ推动产业孵化中心建设ꎬ形成“以建促

用、以用促产”的局面ꎮ
四是在建设模式方面ꎬ建立以政府投入为引导、企业投

入为主体的多元化投融资体系ꎬ成立本地国资运营公司ꎬ创
新特许经营引入、新基建专项债、专项基金等投资模式ꎬ多渠

道筹集资金ꎬ分阶段、有重点的保障项目实施落地ꎮ
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