《徐州市消防条例（修改稿初稿）》

修改说明
为进一步完善我市消防法规体系，进一步提升火灾预防、扑救能力，维护社会公共安全，保护人民生命财产安全，根据《徐州市人大常委会2023年立法计划》，我支队对《徐州市消防条例》(简称《条例》，下同)进行了修改，现就有关情况说明如下。

一、修改背景

《条例》自2013年11月1日施行以来，对推进社会化消防工作，预防和减少火灾危害，维护公共安全发挥了重要作用。近年来，《中华人民共和国消防法》《江苏省消防条例》相继进行修订，《条例》部分内容与上位法存在不一致的情况，同时随着我市经济社会快速发展，城市建设步伐不断加快，火灾风险不断增加，消防安全面临的新问题、新情况不断出现。为贯彻落实习近平总书记关于安全发展和消防工作重要论述精神，深化落实消防执法改革，加强消防应急救援体系和力量建设，进一步完善我市消防法规体系，迫切需要对《条例》进行修改，以解决当前实际问题。
二、修改过程

    自市人大将《条例》列入立法项目以来，支队迅速启动修改工作，成立工作领导小组，开展了大量调查研究，拟定了修改工作方案，分解专题任务，组织开展重点课题研究，提请市人大开展《条例》立法调研工作，学习借鉴上海、浙江、广东等省市先进经验，形成修改稿初稿。
三、主要内容

《条例》分总则、火灾预防、消防组织、灭火救援、监督管理、法律责任、附则等共7章57条，约9千余字。总则主要介绍修改依据、适用范围、各级人民政府职责以及相关行业部门、消防救援机构工作职责；火灾预防主要介绍消防专项规划、公共消防设施建设、相关单位（场所）消防安全规定；消防组织包括建立消防救援队、小型站、微型站条件及配备标准和建立消防救援职业荣誉体系；灭火救援明确单位制定灭火和应急疏散预案以及消防救援队工作职责；监督管理包括信息技术应用、重大火灾隐患判定及整改、电动自行车全链条监督管理；法律责任明确消防救援机构、住房和城乡建设部门以及相关监督管理部门针对消防违法行为的处理；附则主要介绍相关术语的解释。

四、重点任务

（一）健全消防安全责任体系。明确各级党委政府、基层组织的法定消防职责，落实党政领导责任和属地管理责任。明确消防救援机构监督管理职责，进一步明确具有行政审批、行政管理或公共服务职能部门消防安全职责，按照“三管三必须”原则，加强对行业单位履行消防责任情况进行监督、指导。

（二）加强重点领域消防管理。借鉴近年来消防安全治理经验做法，并吸收现行有关规章和技术标准的规定，突出了消防安全重点单位、火灾高危单位、物业服务企业等单位工作职责，重点解决电动自行车全链条监督管理、消防车通道以及新兴行业领域等方面存在的难点问题。

（三）健全完善灭火救援机制。明确消防救援人员根据国家、省和本市相关规定享有职业荣誉、生活待遇、社会优待等职业保障。

（四）激发科技创新活力。地方各级人民政府应当推动大数据、物联网等现代信息技术在火灾预防、区域火灾风险评估、灭火和应急救援等方面的应用，采用消防设施传感器、电气火灾监控、智能市政消火栓监管、电动自行车智能充电、单位消防安全管理系统、消防设施联网监测、无人机辅助巡查消防通道等技防、物防措施，提升火灾预防、扑救和应急救援水平。


