
关于《苏州市湿地保护规划（2023-2030）》编制说明

为加强全市湿地资源保护与修复政策引领，推进国际湿地城市创建，让湿地保护成果更多惠及百姓，展现世界级水乡人居风貌，打造苏州特色“国际湿地城市”，苏州市园林和绿化管理局组织编制《苏州市湿地保护规划（2023-2030）》（以下简称《规划》），现将有关情况说明如下：

一、编制必要性

切实加强苏州湿地资源的保护与恢复，系统、全面地规划湿地保护工作，既是苏州市的当务之急，又是符合国家战略的大势所趋，既有现实的迫切性，也有历史的必然性。编制《规划》是引领绿色高质量发展，树立全球湿地保护发展标杆的需要；是践行生态文明思想，贯彻湿地保护法的需要；是推动长三角生态绿色一体化建设，实施长江、太湖、大运河保护发展的需要；是加强苏州湿地保护及管理，推进国际湿地城市创建的需要。
二、基本原则

坚持全面保护，科学修复。统筹考虑全市湿地资源类型，按照国家现有的湿地保护形式，科学划定受保护湿地范围，确定湿地保护目标，提高湿地保护面积和质量。

坚持突出重点，彰显特色。尊重全市湿地资源特点，厘清湿地保护利用现状，突出规划建设项目重点。

坚持分区控制，分类施策。结合苏州市国土空间规划对生态生产生活要求以及湿地资源特点，进行分区控制，分类施策，实行用途管制。

坚持科技支撑，高效管理。加强科研监测技术力量，充实保护修复决策依据，提高管理利用实施效率，充分吸收国内外湿地保护、修复的先进技术和经验，综合应用新技术新手段，切实实现科学管理、动态管理和精准决策。

坚持合理利用，永续发展。合理确定建设投资规模，避免过度超载开发利用，兼顾社会经济长效发展，积极探索湿地保护和利用新模式，发展湿地产业生态化和湿地生态产业化的生态经济体系，实现湿地生态系统和人类社会系统的交融共生。

三、主要内容

（一）规划目标

到2025年，健全湿地保护管理体系，夯实保护管理成效，维持全市湿地面积总量稳定，湿地保护率持续提升。到2030年，湿地保护和修复制度完善，湿地资源的可持续利用科学规范，湿地生态状况良好，湿地水环境质量优化，使湿地多种功能得到充分发挥，全市湿地保护与合理利用进入科学的良性循环。

（二）空间区划与总体布局

根据苏州湿地资源现状、特点以及湿地生态服务功能可将其划分为4大片区：中心城市河网湿地区、北部长江沿江湿地区、西南太湖湖泊湿地区、中南湖荡湿地区。构建“一核两带四轴多节点”的湿地保护空间格局。“一核”即中心城区核心湿地群；“两带”指环太湖湿地保护修复带和长江沿江湿地保护发展带；“四轴”指京杭运河、望虞河、太浦河、吴淞江生态轴；“多节点”指区域性重要生态斑块、生态廊道和自然保护地。
（三）专项规划

1.湿地保护管理规划。从湿地保护管理措施、湿地保护示范建设、湿地多样性保护、生态补偿、饮用水水源地保护、历史文化湿地保护6方面展开，重点设置了湿地保护体系建设工程、湿地公园保护试点示范工程、湿地保护小区保护试点示范工程、生态补偿机制建设等。

2.湿地修复规划。以城市湿地修复、长江滨江湿地修复、太湖湿地修复、湖荡湿地修复、河流湿地修复等五个方面为抓手，采用污染防治、水系沟通、岸线修复、栖息地修复等工程措施，改善湿地生态环境，重现苏州“江南水乡”“小桥流水”的城市风貌。

3.湿地科普宣教规划。从苏州湿地生态文化品牌、科普宣教基础设施、湿地科普公众传播三方面着手，包括打造苏州湿地生态文化品牌，提升湿地科普宣教体系建设和丰富科普宣教活动。
4.湿地科研监测规划。从调查监测、科学研究与人才队伍建设三方面着手，包括湿地调查监测体系建设和湿地科技支撑体系建设。

5.湿地可持续利用规划。从湿地航运、湿地社区共建、生态旅游、历史文化湿地保护4方面着手，建立湿地保护与可持续利用的示范区，积极探索一条可持续的开发利用模式，实现湿地资源永续利用和可持续发展目标。

四、编制特点

1.全面对接《全国湿地保护规划》，兼顾苏州湿地保护重点，形成既有全域湿地总量管控又有重点湿地个体目标的湿地保护指标体系。以问题为导向分析各区湿地资源特点，构建“一核两带四轴多节点”湿地保护空间格局，形成既解决现状问题又凸显重要湿地亮点保护的规划项目集。

2.强调长江、太湖、阳澄湖等区域重要湿地资源全面保护和科学修复，提出区域协同保护策略，提升苏州在区域湿地保护的引领作用。关注重要湿地与小微湿地的保护修复，开展全域健康河湖建设，系统维护湿地生态系统健康。

3.聚焦苏州湿地文化，以太湖、长江、运河、江南水乡湿地文化为切入点，通过湿地社区、湿地古镇、历史文化湿地等引领共建湿地绿色开放空间。重点开展示范湿地建设，打造湿地生态亮点，发挥湿地的生态、宣教、文化功能，全面提升苏州湿地生态、文化、美学价值。
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