《法规规章备案条例（修订草案征求意见稿）》
修改情况说明

一、修改背景和必要性
习近平总书记强调“维护国家法治统一至关重要”。备案审查是维护国家法治统一的重要制度。党的二十大报告提出“完善和加强备案审查制度”。《法规规章备案条例》是2001年制定的，在保障备案审查工作科学有序开展等方面发挥了重要作用。目前看，条例不能完全适应和满足新时代备案审查工作的需要。《国务院2023年度立法工作计划》已明确修改法规规章备案条例的工作任务。
二、修改的总体思路和主要考虑
[bookmark: _GoBack]在条例修改过程中，着重把握了以下几点：一是与时俱进提出工作原则，明确坚持党的领导等原则。二是落实新修改的立法法，完善报备规范化、审查科学化、纠错精准化的制度机制。三是总结工作经验与地方探索，压实省、自治区政府规章备案审查职责。
三、修改的主要内容
原条例共22条，修改后的《法规规章备案条例（修订草案征求意见稿）》共25条，主要修改内容如下：
（一）总体部分
一是将立法目的中“维护社会主义法制的统一”充实为“维护社会主义法制的统一、尊严和权威”（第一条）。二是将浦东新区法规和海南自由贸易港法规纳入备案范围（第二条、第四条第五项）。三是明确法规规章备案审查工作应当坚持党的领导等原则（第三条）。四是将较大的市的表述统一调整为设区的市、自治州，将国务院法制机构的表述统一调整为国务院备案审查工作机构。
（二）法规规章备案审查部分
一是明确主动审查、专项审查两种审查方式（第六条）。二是建立年度报告制度（第七条）。三是细化立法法规定的备案审查衔接联动机制（第八条）。四是注重听取社会公众的意见建议（第十五条）。五是增加移送全国人大常委会法工委研究处理的法规纠错方式（第十六条）和与制定机关沟通、提出书面审查意见的规章纠错方式（第十八条）。
（三）省、自治区政府备案审查职责部分
一是明确法定职责、审查方式、审查内容与审查程序，并要求省、自治区政府要制定具体的办法落实好对设区的市、自治州政府规章的备案审查职责（第二十四条第二款）。二是建立报告制度，规定省、自治区政府备案审查工作机构对设区的市、自治州政府规章的年度备案审查工作情况要向国务院备案审查工作机构报告（第二十四条第三款）。三是强化监督指导，明确国务院备案审查工作机构的监督指导职责（第二十四条第四款）。
此外，删除了原条例中关于规章不一致处理结果可以作为最高人民法院依照行政诉讼法有关规定送请国务院作出解释或者裁决的答复的规定（原第十八条），主要原因是2014年修改的行政诉讼法删除了有关规定。
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