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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件是GB 16994《港口作业安全要求》的第5部分。GB 16994已经发布了以下部分：

——第1部分：油气化工码头；

——第2部分：石油化工库区；

——第3部分：危险货物集装箱；

——第5部分：件杂货物；

——第7部分：水泥。

本文件由中华人民共和国交通运输部提出并归口。
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引 言

港口作业涉及港区设施设备、船舶、货物和人员安全，属于安全监控与管理的重点领域。由于不同

港口作业场所装卸货类、装卸设备设施、作业工艺和作业人员水平等各方面均有较大差异，本文件在充

分考虑行业安全发展水平、企业安全管理现状与现场作业经验的基础上，按不同类型的港口作业场所和

作业项目，分别制定了作业安全要求，将港口作业安全要求的强制性标准形成系列标准，从而达到标准

各部分间的协调统一，便于文件的使用。所编制的GB 16994《港口作业安全要求》，旨在有效提高港口

作业安全水平，降低作业安全风险。GB 16994拟由七个部分构成：

——第1部分：油气化工码头。目的在于明确油气化工码头的作业安全要求，规范作业行为。

——第2部分：石油化工库区。目的在于明确港口石油化工库区的作业安全要求，规范作业行为。

——第3部分：危险货物集装箱。目的在于明确港口危险货物集装箱作业安全要求，规范作业行为。

——第4部分：普通货物集装箱。目的在于明确港口普通货物集装箱作业安全要求，规范作业行为

——第5部分：件杂货物。目的在于明确港口件杂货作业安全要求，规范作业行为。

——第6部分：固体散装危险货物。目的在于明确港口固体散装危险货物作业安全要求，规范作业

行为。

——第7部分：水泥。目的在于明确港口水泥作业安全要求，规范作业行为。
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港口作业安全要求 第 5 部分：件杂货物

1 范围

本文件规定了件杂货物港口作业的总体要求、装卸船作业要求、水平运输作业要求、库场作业要求、

装卸车作业要求、应急要求和危险货物作业信息要求。

本文件适用于普通件杂货物和危险（件杂）货物港口作业。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 6067.1 起重机械安全规程 第1部分：总则

GB 12268 危险货物品名表

GB 15603 危险化学品仓库储存通则

GB 16993 防止船舶封闭处所缺氧危险作业安全规程

GB 18265 危险化学品经营企业安全技术基本要求

GB 50016 建筑设计防火规范

JT/T 90 港口装卸机械风载荷计算及防风安全要求

JT/T 557 港口装卸区域照明照度及测量方法

TSG 81 场(厂)内专用机动车辆 安全技术规程

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

件杂货物 general cargo

港口装卸作业中，以件为作业单元的包装或裸装货物。

注：包装形式包括桶类、袋类、箱类（非集装箱）、筐（篓、笼）类、坛（罐、缸）类、捆扎类、夹板类、托盘类、

盘卷类等。

3.2

件杂货物港口作业 handling of general cargo in port

在港区范围内码头、库、场进行件杂货物的装卸、水平运输、堆存等作业。

3.3

钩行路线 hook line

http://www.doc88.com/p-6292340613559.html
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在吊运货物作业中，起重机械吊钩所经过的路线。

4 总体要求

4.1 从事港口件杂货物作业企业（以下简称“企业”）应建立健全全员安全生产责任制、安全生产规

章制度和操作规程，并有效实施。

4.2 企业从事危险（件杂）货物（以下简称“危险货物”）港口作业应具有危险货物作业资质，并在

许可的货种范围内作业。作业前企业应按规定将危险货物作业相关信息向主管部门报告。

4.3 企业从事危险货物和重大件货物作业的，应制定作业方案及安全措施，并向作业人员告知作业场

所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。涉及危险货物的，企业还应告知危险货物

的性质和危害程度。

4.4 企业应对从业人员开展港口件杂货物作业安全教育和培训。从业人员未经安全生产教育和培训合

格，未取得国家有关规定的资格证书的，不应上岗。从事危险货物、重大件作业的起重机械操作人员应

具有至少一年独立操作的从业经历。

4.5 企业从事危险货物装卸作业，应在依法具有从业资格的装卸管理人员的现场指挥或监控下进行。

4.6 港口大型装卸机械的防风应符合 JT/T 90 的有关要求。雨雪天气时，应停止遇水易发生反应的危

险货物港口作业。

4.7 作业区域内的照明照度应符合 JT/T 557 的相关要求。

4.8 装卸作业前，应对危险货物的包装外观进行检查。检查内容包括但不限于：

——港口作业委托人提供的危险货物信息与所装卸的危险货物标志一致；

——包装无损坏，无洒漏或渗漏现象。

4.9 货物吊运作业时，应符合下列要求：

——指挥人员佩戴明显标志，指挥信号清晰、连续、准确；

——确认吊点和吊运部位满足安全吊运要求；

——吊运货物起钩时，吊钩垂直于货物重心，装卸工属具吊索完全抻紧并确认安全后再起钩；吊运

货物落钩时，吊运货物底面与承重面之间保持安全距离稳钩后再落钩；

——当吊钩经过舱口、船舷时，防止碰撞。

4.10 装卸作业应选用与装卸类别和安全要求相匹配的工属具，并对装卸机械及工属具定期维护保养和

检查。起重机械的使用还应符合 GB/T 6067.1 的有关规定，叉车使用还应符合 TSG 81 的有关规定。

4.11 装卸易滚动或滑动货物时，应采取防滚动、防滑动措施；装卸超长货物时，应采取稳钩措施。

4.12 作业过程发现货物有倒塌危险时，应立即停止作业，人员撤离至安全位置，并采取防止货物倒塌

措施。
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4.13 两台起重机械联合吊运一件重大件货物时，应平衡试吊无误后再起吊，作用力保持垂直，各台起

重机械所承受的载荷应符合 GB/T 6067.1 的规定。司机与指挥手应统一指挥信号，指挥时应使两台起重

机械的升降、变幅等吊运动作保持协调。

4.14 无关机械、车辆和人员不应进入作业区域。机械、车辆在作业区域内行驶时，应避让吊钩。作业

人员应避让吊钩，不应在钩行路线下停留，不应站在机械、车辆司机视线盲区、易发生货物倾倒或滚动

的位置。

4.15 作业人员进行 2m 及以上登高作业时，应使用专用工属具上下，并采取防坠落措施。

4.16 危险货物港口作业，装卸机械及工属具应按额定负荷降低 20%使用。

4.17 易燃易爆危险货物装卸作业时，作业区域边缘线 50m 距离内不应有明火。

注：易燃易爆危险货物包括1类爆炸品、2.1项易燃气体和2.3项有毒气体中兼有易燃气体、3类包装类

别Ι和Ⅱ的易燃液体及液态退敏爆炸品、4.1项包装类别Ι的易燃固体和自反应物质及固态退敏

爆炸品、4.2项易自燃物质、4.3项中包装类别Ι的遇水放出易燃气体的物质、5.1项中包装类别

Ι的氧化物质、5.2项有机过氧化物。

4.18 危险货物港口作业过程中，所在码头、库场不应进行机械、车辆的维修、保养、加油、加气等作

业。危险货物堆存区域不应进行机械、车辆的维修、保养、加油、加气等作业。机械、车辆突发故障无

法移动的，故障处理过程中应采取防火花、防静电措施。

4.19 企业应根据装卸件杂货物的危险特性和安全要求，为从业人员配备相应的防护用品，并指导从业

人员规范穿戴和使用。

5 装卸船作业要求

5.1 进入船舶货舱作业应符合 GB 16993 的有关规定。作业人员应按照船方指定的通道上下舱。

5.2 作业时应采取悬挂安全网等措施防止码头作业人员落水。

5.3 作业人员应根据船方确认的配载图及配载要求进行逐层堆码装载，整齐牢固；并应根据船方确认

的积载图及积载要求进行均衡卸载，防止坍塌。装卸作业时，作业船舶应保持平衡，横倾角不大于 3°。

5.4 起重机械操作人员离开操作台时，应将吊具起升到规定位置，关闭电源，采取制动措施。

5.5 进出舱吊运作业期间，吊运机械与舱内机械不应交叉作业。

5.6 装卸机械进、出舱作业满足下列要求：

——应停止舱内作业；

——舱内应有足够机械运行空间，机械作业面平坦、稳固；

——舱内机械作业面应能承受铺垫物重量、机械自重和负荷；

——装卸机械发动机应熄火、电源关闭，各部位制动；

——作业人员不准许随装卸机械吊运。

5.7 兜吊、捆吊长度 6m 以上货物时，应根据货物刚性选择平衡吊运位置。
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5.8 重大件作业应限一件一吊。风速大于12m/s时,应停止浮式起重机吊运重大件作业，风速大于15m/s

时，应停止重大件吊运作业。

5.9 重大件、卷钢、钢带、钢结构等存在割伤吊索风险的货物，应在货物棱角处对吊索进行防护。

5.10 原木作业时，作业人员应采取防滑措施，吊运时应确认单钩货物抓稳兜牢，防止夹带。

5.11 废钢作业使用抓斗或电磁吸盘装卸废钢作业时，应确认货物抓取或吸取的牢固程度，不应吊取深

埋或拖带长形的物件，防止拖带及空中坠物。

5.12 涉及进口废钢作业的，应取得具有资质部门出具的辐射性检测报告，确认符合辐射安全要求方可

作业。

5.13 卸船作业时，货物落吊点离码头岸壁边缘应不少于 2m。

5.14 危险货物作业时，应划定作业区域，明确责任人并实行封闭式管理。作业区域应设置明显标志，

无关人员和船舶不准许进入和靠泊。

5.15 危险货物装卸船时，港口作业方应会同船方确认作业的安全状况和应急措施。

5.16 装卸易燃易爆危险货物期间，作业船舶不应进行加油、加气、加水（岸上管道加水除外）、接解

岸电、污染物接收等作业。

6 水平运输作业要求

6.1 港内危险货物运输车辆应配备灭火器材，安装专用标志灯、标志牌。易燃易爆危险货物运输车辆

应安装导静电橡胶拖地带，爆炸品和剧毒化学品运输车辆应安装排气火花熄灭器。

6.2 港内危险货物、重大件运输车辆应遵守车辆运行路线、时间及速度等规定，按照交通信号、现场

指挥的指令通行。非危险货物运输车辆在未设置交通信号的交叉路口遇到危险货物运输车辆时，应停车

让行。

6.3 运输超长、超宽货物时，应注意观察道路周边、转弯半径等情况，并在运输车辆上显著位置设有

警示标志，必要时应有专用车辆或人员进行引导。

6.4 运输重大件和易滚动、形状不规则等货物时，应选用相适应的运输车辆，并采取加固措施稳固重

心。

7 库场作业要求

7.1 拆、堆垛作业

7.1.1 堆垛作业应根据库场承载能力和条件、货物抗压程度，确定堆码方式。库内货垛之间距离应大

于 0.5m，场地货垛之间距离应不小于 0.7m，危险货物堆垛应根据货物特性和危险货物隔离要求确定实

际货垛间距不少于 1m，并留出足够的消防通道。

7.1.2 货物堆垛应大不压小、重不压轻、错层压缝、货垛整齐牢固，货物不应悬空。

7.1.3 易滚动货物堆垛作业应采取塞掩楔形物体等防滚动措施，货垛两侧采取两端加固、捆绑等防塌
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垛措施。

7.1.4 重大件堆垛作业，货物应平铺堆码、支撑点平衡受力，货物之间留有作业人员摘挂钩空间。

7.1.5 拆垛应逐层或呈阶梯型进行作业，过程中随时观察垛体断面，出现陡立面或货物悬空应及时采

取有效安全措施。

7.1.6 铁路轨道两侧堆码的货物应离轨道外侧不小于 1.5m。铁路两侧作业人员收到取送火车信号应立

即停止作业。

7.2 危险货物作业：

7.2.1 危险货物堆存区域应明确责任人并实行封闭式管理。作业区域应当设置明显标志，无关人员和

车辆不准许进入。

7.2.2 危险货物的堆存应按危险货物的性质和类别划分不同的堆存区域，堆存区域应具备与货物危险

特性相适应的防火、防爆、防外溢等安全条件。

7.2.3 GB12268 规定的 1.1 项、1.2 项爆炸品和硝酸铵类件杂货物应直装直取，不应在港区堆存、滞留。

7.2.4 除 GB12268 规定的 1.1 项、1.2 项以外的爆炸品，2 类气体和 7 类放射性件杂货物的堆存，应经

有资质的安全评价机构进行安全评价确定存放时限和数量，满足安全要求后，限时限量存放。

7.2.5 灭火方法相互禁忌的危险货物不应堆存在同一堆存区域。

7.2.6 进入存放危险货物库场的内燃机装卸机械和车辆，应在排气筒上安装排气火花熄灭器。

7.2.7 应建立危险货物出入库场管理制度，对车辆、人员、危险货物进出进行登记、资料核对和管理。

7.2.8 仓库堆存危险货物的，应符合 GB 15603、GB 18265、GB 50016 相关要求。

8 装卸车作业要求

8.1 汽车装卸车作业

8.1.1 汽车作业前，应符合下列要求：

——驾驶室停放位置和车辆行驶路线避开钩行路线；

——装载易滚动货物采取加固和防滑措施；

——确认车厢内无关人员已撤离。

8.1.2 货物装卸汽车时，符合下列要求：

——装车不应超载、超限；

——卸车时应分层均衡作业，防止车辆倾倒；

——涉及危险货物作业应划定装卸车封闭作业区域，设置警示标志。

8.2 火车装卸车作业

8.2.1 根据车辆额定荷载、货物种类、规格、件重等，按铁路相关规定进行装载。

8.2.2 火车作业前，应符合下列要求：

——作业人员安全站位，打开车门后将车门固定牢靠；

——检查车厢围板、货物苫盖、货物绑扎、车门销的完好性；

——确认车厢内无关人员已撤离；

——涉及危险货物作业的，划定封闭作业区域，设置警示标志。

8.2.3 货物装卸厢式火车，应符合下列要求：
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——作业人员上下车厢时，从梯子或车梯上下；

——装卸长度 6m 以上或易滚动货物起落钩时，作业人员全部撤离车厢。

8.2.4 火车作业结束，应将工属具、铺垫物集中归拢，并放置在轨道 1.5m 以外的位置。

9 应急要求

9.1 企业应建立应急组织，编制应急预案，开展应急演练。涉及危险货物的，还应编制港口危险货物

事故专项应急预案和现场处置方案。

9.2 企业应根据不同货种港口作业可能存在的风险特征，配备应急物资，并对应急物资进行日常检查

和定期维护保养，保证其处于适用状态。涉及危险货物的，还应根据货物的危险特性配置相应的应急救

援器材、设备和物资。

9.3 企业应建立危险货物港口作业应急值班制度，配备应急值班人员，按规定值班。涉及港口危险货

物重大危险源的，还应成立应急处置技术组，实行 24h 应急值班。

10 危险货物作业信息

10.1 涉及危险货物港口作业的企业应建立危险货物作业信息系统，实时记录危险货物作业基础数据，

包括但不限于：

——危险货物的分类和品名编号、数量或重量、理化特性；

——危险货物包装形式；

——堆存位置、进出场（库）时间、堆存天数；

——堆存隔离情况；

——货主或作业委托人信息；

——安全和应急措施。

10.2 危险货物作业基础数据应在作业场所外异地备份，应至少保存一年以上。

10.3 作业信息系统应具有接入所在地相关监管部门业务信息系统的接口，实现危险货物作业基础数据

的交换与共享。

10.4 危险货物码头和库场应配备视频监控系统，在危险货物装卸作业期间，应安排人员进行视频监控

系统值守。视频监控系统数据保存期限不应少于 90 天。
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