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附件 2:

《民用无人驾驶航空器生产管理若干规定（征求意
见稿）》起草说明

为了规范民用无人驾驶航空器生产活动，促进民用无人驾

驶航空器产业健康有序发展，维护国家安全、公共安全、飞行

安全，根据《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》（以下简称

《条例》）以及相关法律、行政法规，我部组织起草了《民用

无人驾驶航空器生产管理若干规定（征求意见稿）》（以下简

称《若干规定》）。现将有关情况说明如下。

一、立法的必要性

（一）制定《若干规定》是贯彻落实《条例》的需要。为

规范无人驾驶航空器飞行以及有关活动，国务院、中央军委制

定并公布了《条例》，于 2024 年 1 月 1 日起施行。《条例》

规定了无人驾驶航空器唯一产品识别码、无线电管理等制度。

为切实贯彻落实《条例》，亟需对《条例》规定的相关制度进

行细化，进一步明确唯一产品识别码设置流程、无线电发射设

备及使用频率规定、网络安全和数据安全等具体管理制度。

（二）制定《若干规定》是维护运行安全的需要。民用无

人驾驶航空器在低空或超低空运行，雷达反射面积小，难于被

发现和有效监管，黑飞、扰航等违法运行事件频频发生，对国

家重大活动安全保障、航空器正常飞行活动和人民群众生命财
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产构成巨大风险隐患。亟需进一步明确生产企业相关责任，从

源头上减少无人驾驶航空器运行对国家安全、公共安全、飞行

安全造成的风险隐患。

（三）制定《若干规定》是促进民用无人驾驶航空器行业

高质量发展的需要。无人驾驶航空器属于新兴产业，融合了飞

行器及电子产品等高技术产业特性，社会使用需求广泛，近年

来发展迅猛，市场保有量激增。针对应用潜力巨大、运行风险

增加等复杂局面，亟需在生产制造环节明确相关要求，提升产

品安全性，为确保安全飞行创造条件，更好地释放需求潜力，

促进行业高质量发展。

二、主要内容

《若干规定》共十六条，主要内容如下：

（一）关于适用范围。一是明确生产在中华人民共和国境

内销售、使用的民用无人驾驶航空器应当遵守本规定（第二条

第一款）。二是规定民用无人驾驶航空器是指没有机载驾驶员、

自备动力系统的民用航空器（第二条第二款）。三是明确模型

航空器的生产不适用本规定（第十五条）。

（二）关于生产管理制度。一是规定民用无人驾驶航空器

生产者应当为其生产的除自备动力系统的飞行玩具以外的民

用无人驾驶航空器设置唯一产品识别码（第三条）。二是明确

了唯一产品识别码设置管理的相关制度（第四条至第六条）。

三是规定民用无人驾驶航空器使用的电信设备、无线电发射设

备、无线电频率应当符合国家有关规定（第七条、第八条）。
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（三）关于监督管理制度。一是规定了民用无人驾驶航空

器生产企业的网络安全、数据安全等责任（第九条、第十条）。

二是规定工业和信息化部建立民用无人驾驶航空器产品信息

系统，与有关部门以及无人驾驶航空器一体化综合监管服务平

台等共享民用无人驾驶航空器产品信息（第十一条）。三是明

确有关违法行为依照《条例》以及相关法律、行政法规予以处

罚（第十二条）。


