经营高危险性体育项目许可管理办法

（修订草案）

第一章  总则
    第一条 为了规范经营高危险性体育项目行政许可的实施，保障消费者人身安全，促进体育市场健康发展，根据《中华人民共和国体育法》《中华人民共和国行政许可法》以及《全民健身条例》等有关法律、法规，制定本办法。

    第二条 本办法所称经营高危险性体育项目，是指从事按照《中华人民共和国体育法》《全民健身条例》规定公布的高危险性体育项目的经营活动。

　　第三条  经营高危险性体育项目实施行政许可。

　　第四条 对经营高危险性体育项目实施行政许可，坚持以下原则：

（一）保障消费者人身安全；

（二）规范发展体育市场；

（三）公开、公平、公正；

（四）处罚与教育相结合；

（五）经济效益与社会效益并重。

第五条 国家体育总局指导全国范围内经营高危险性体育项目行政许可工作，会同有关部门制定、调整高危险性体育项目目录并予以公布。

县级以上地方人民政府体育行政部门负责本行政区域的经营高危险性体育项目行政许可工作。

第二章  申请与审批

第六条 经营高危险性体育项目，应当具备下列条件：

（一）相关体育设施符合国家标准；

（二）具有达到规定数量的取得相应国家职业资格证书或者职业技能等级证书的社会体育指导人员和救助人员；

（三）具有安全生产岗位责任制、安全操作规程、突发事件应急预案、体育设施、设备、器材安全检查制度等安全保障制度和措施；

（四）法律、法规规定的其他条件。

第七条 经营高危险性体育项目的，应当向县级以上地方人民政府体育行政部门申请行政许可。

法律、法规或地方政府规章在土地性质、规划建设、安全应急、消防、医疗、卫生等方面有规定的，从其规定。

第八条 申请经营高危险性体育项目，应当提交下列材料：

（一）申请书。申请书应当包括申请人的名称、住所，拟经营的高危险性体育项目；

（二）体育设施符合相关国家标准的说明性材料；

（三）体育场所的所有权或使用权证明；

（四）社会体育指导人员、救助人员的职业资格证明或者职业技能等级证书；

（五）安全保障制度和措施。

    第九条 县级以上地方人民政府体育行政部门应当自收到申请之日起十五日内进行实地核查，作出批准或者不予批准的决定。予以批准的，应当发给许可证；不予批准的，应当书面通知申请人并说明理由。

　　第十条 许可证应当载明以下事项：

（一）经营机构负责人姓名；

（二）经营机构名称；

（三）经营场所地址；

（四）许可经营的高危险性体育项目；

（五）社会体育指导人员和救助人员规定数量；

（六）许可期限。

　　第十一条 许可证有效期不超过五年，样式由国家体育总局统一制定。

　　第十二条 许可证载明事项发生变更的，经营者应当向作出行政许可决定的体育行政部门申请办理变更手续。体育行政部门同意的，为其换发许可证。

　　第十三条 许可证到期后需要继续经营的，经营者应提前三十日到作出行政许可决定的体育行政部门申请办理续期手续。体育行政部门同意的，为其换发许可证。

　　第十四条 有下列情况之一，作出行政许可决定的体育行政部门应当依法注销许可证：

（一）经营终止；

（二）许可证到期。

　　第十五条 依据本办法许可、注销、吊销许可证的，作出行政许可决定的体育行政部门应当向社会公示。

　　第十六条 许可证遗失或者毁损的，应当向作出行政许可决定的体育行政部门申请补领或者更换。

第三章  监督检查

第十七条 上级体育行政部门应当加强对下级体育行政部门实施行政许可的监督检查，及时纠正行政许可实施中的违法行为。

县级以上地方人民政府体育行政部门应当对经营者从事行政许可事项的活动实施监督。

监督检查不得妨碍被许可人的正常经营。

第十八条 县级以上地方人民政府体育行政部门应积极争取当地政府支持，推动建立体育执法机制。

县级以上地方人民政府体育行政部门在行政执法中发现经营者在土地性质、规划建设、安全应急、消防、医疗、卫生等方面存在问题的，应及时将相关线索移交相关部门查处。

鼓励县级以上地方人民政府体育行政部门联合民政、住建、市场监管等部门开展跨部门联合执法。

    第十九条 县级以上地方人民政府体育行政部门对经营高危险性体育项目进行检查时，体育执法人员人数不得少于两人，并出示有效的行政执法证件。未出示有效证件的，经营者有权拒绝检查。

　　第二十条 体育执法人员应当将监督检查的时间、地点、内容、发现的问题及其处理情况作出书面记录，并建立执法档案，将各项检查记录和处罚决定存档。

第二十一条 经营者应当将许可证、安全生产岗位责任制、安全操作规程、体育设施、设备、器材的使用说明及安全检查等制度、应急救援预案、社会体育指导人员和救助人员名录及照片张贴于经营场所的醒目位置。

　　第二十二条 经营者应当就高危险性体育项目可能危及消费者安全的事项和对参与者年龄、身体、技术的特殊要求，在经营场所中作出真实说明和明确警示，并采取措施防止危害发生。

　　第二十三条 经营者应当按照相关规定做好体育设施、设备、器材的维护保养及定期检测，保证其能够安全、正常使用。

　　第二十四条 经营者应当保证经营期间具有不低于规定数量的社会体育指导人员和救助人员。社会体育指导人员和救助人员应当持证上岗，并佩戴能标明其身份的醒目标识。

　　第二十五条 经营者对体育执法人员依法履行监督检查职责，应当予以配合，不得拒绝、阻挠。

　　第二十六条 高危险性体育项目经营者应当投保体育意外伤害保险和场所责任保险，鼓励消费者依法投保意外伤害保险。

第四章  法律责任

　　第二十七条 未经许可经营高危险性体育项目的，由县级以上地方人民政府体育行政部门会同有关部门责令限期关闭；逾期未关闭的，处十万元以上五十万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得。

　　第二十八条 违法经营高危险性体育项目的，由县级以上地方人民政府体育行政部门责令改正；逾期未改正的，处五万元以上五十万元以下的罚款；有违法所得的，没收违法所得；造成严重后果的，由主管部门责令关闭，吊销许可证照，五年内不得再从事该项目经营活动；拒不改正的，由作出行政许可决定的体育行政部门吊销许可证。

    第二十九条 违反本办法第二十一条、第二十二条、第二十三条、第二十四条规定，由县级以上地方人民政府体育行政部门责令改正，逾期未改正的，处二万元以下的罚款。

　　第三十条 违反本办法第二十五条、第二十六条规定，由县级以上地方人民政府体育行政部门责令改正，处三万元以下的罚款。

    第三十一条 县级以上人民政府体育行政部门工作人员在实施行政许可过程中，玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五章  附则

第三十二条 在高危险性体育项目目录公布前，已经开展目录中所列高危险性体育项目经营的，经营者应当在目录公布后的六个月内依照本办法申请行政许可。

第三十三条 具体实施办法由地方根据实际情况制定。

第三十四条 本办法自2023年 月 日起施行。

