《徐州市2024年促进民营经济发展壮大重点任务》起草说明
一、文件起草背景和过程

（一）起草背景。近年来，党中央、国务院高度重视民营企业发展工作。习近平总书记多次就民营经济发表重要讲话，强调要始终坚持“两个毫不动摇”“三个没有变”，始终把民营企业和民营企业家当作自己人。党的二十大明确提出“优化民营企业发展环境，依法保护民营企业产权和企业家权益，促进民营经济发展壮大”，这为发展民营经济提供了思想指引和根本遵循。

2023年7月14日，中共中央、国务院印发《关于促进民营经济发展壮大的意见》，7月28日，国家发展改革委等部门联合印发《关于实施促进民营经济发展近期若干举措的通知》（发改体改〔2023〕1054号），肯定民营经济的重要地位和作用，回应民营企业的重点关切，针对民营企业的痛点难点提出了系列政策举措。2024年1月5日，《中共江苏省委 江苏省人民政府印发关于促进民营经济发展壮大若干措施的通知》（苏发〔2024〕2号），提出20条具体举措，进一步促进民营经济做大做优做强，发挥民营经济在推进中国式现代化江苏新实践中生力军作用。
（二）起草过程。去年11月上旬，我委启动《重点任务》编制工作，广泛开展调研，找准民营企业关注焦点、摸清急难愁盼；12月上旬，组织市有关部门（单位）报送政策措施，参考借鉴先进地区成功做法，研究形成了初稿。2024年1月，结合市领导深入部分民营企业走访调研的讲话精神和相关批示要求，我委深入研究后进行了优化调整。1月26日，向市有关部门（单位）征求意见建议，2月2日，向各县（市、区）及部分民营企业征求意见建议，进一步细化完善后形成了《重点任务》征求意见稿。
二、编制原则

一是提高认识、转变观念。充分认清民营经济是推进中国式现代化的生力军，是我市高质量发展的重要基础，凝聚支持民营经济发展的思想共识，将“发展民营经济光荣”“服务民营企业有功”的理念深入人心。二是创优环境、健全制度。从强化涉企政策落实、加强形势综合分析、实施公平竞争制度、规范执法检查、强化民企权益保障、构建多层次常态化沟通交流机制等制度层面入手，努力营造稳定可预期的发展环境，切实让制度发挥效能，保障民营经济高质量发展。三是精准施策，激发活力。聚焦民营经济发展中的难点堵点痛点，因时因势精准施策，破解发展难题、激发发展活力，提升民营企业发展环境的满意度、资源供需的适配度和综合服务的感受度，不断加强民营企业核心竞争力，以民营经济发展壮大推动中国式现代化徐州新实践行稳致远。
三、主要内容
《重点任务》包括4个方面，共23项重点任务。一是优化民营经济发展环境，包含拓宽市场发展空间、落实公平竞争制度、支持民企投标竞标、打造暖心政务服务、规范行政执法行为、依规化解拖欠账款、加大减税降费力度和完善诚信履约机制8项重点任务。二是促进资源要素优化配置，包含提升金融服务质效、优化用地服务保障、抓好项目用能支持、加强环境要素保障和提供人才智力保障5项重点任务。三是推动民营企业创新发展，包含挖掘科技创新潜力、推动资源开放共享、促进企业转型升级和支持开拓国际市场4项重点任务。四是强化民企权益法治保障，包含依法保障民企权益、促进健康稳定发展、推进企业合规改革、构建梯次培育体系、完善亲清政商关系和建立统计监测机制6项重点任务。

每项重点任务逐项明确了责任部门、责任处室和联系方式，便于民营企业更加详细快捷地咨询相关政策举措，确保各项任务能够落实落细，直达基层、直接惠及民营企业。

