

关于《徐州市2024年优化营商环境重点任务》（征求意见稿）》的起草说明


一、文件起草背景和过程
[bookmark: _GoBack]（一）起草背景。优化营商环境是市场经济健康发展的需要，也是我国深化体制改革的必然趋势。党的十八大以来，习近平总书记高度重视优化营商环境，作出一系列重要指示，强调“营商环境只有更好，没有最好”。在党的二十大报告中，习近平总书记提出“完善产权保护、市场准入、公平竞争、社会信用等市场经济基础制度，优化营商环境”的明确要求。去年6月2日，国务院总理李强主持召开国务院常务会议，强调“要把打造市场化、法治化、国际化营商环境摆在重要位置，进一步稳定社会预期，提振发展信心，激发市场活力，推动经济运行持续回升向好”。去年5月举办的“政企交融汇”活动中，市委书记宋乐伟提出，“要坚持政商同向，推动有效市场和有为政府更好结合，构建‘亲’‘清’政商关系，提高服务效能效率，加快打造一流营商环境”。在今年的政府工作报告中，市长王剑锋提出，“健全公平竞争审查机制，清理妨碍统一市场和公平竞争政策措施，全面推行包容审慎监管，建立涉企行政合规制度，积极打造区域营商环境高地”。  
    （二）起草过程。按照市委、市政府关于优化营商环境工作安排，市发展改革委去年12月中旬启动《徐州市2024年优化营商环境重点任务》（以下简称《重点任务》）编制工作，会同市政务办、市场监管局等市有关部门（单位），充分学习借鉴营商环境评价标杆城市和营商环境便利度高的城市的先进做法，在多次组织召开市营商办各工作组及市营商环境建设工作牵头部门（单位）座谈会、深入部分板块开展调研的基础上，今年1月中旬形成了《重点任务》（初稿），并于1月18日征求市有关部门（单位）意见，结合反馈意见进行优化调整后形成《重点任务》（征求意见稿）。经梳理征求意见情况，共计22个部门（单位）提出36条意见建议，市发展改革委认真研究讨论后采纳了33条意见（3条未采纳意见大多为职责分工问题，市发展改革委已依据省有关文件明确的法定分工予以解释界定，与有关部门（单位）达成一致）。
（三）编制原则。一是坚持目标导向，强化营商环境工作支撑性。深入贯彻国家和省优化营商环境决策部署，全面落实《江苏省优化营商环境行动计划》及配套实施方案，聚焦政策、市场、政务、法治、人文“五个环境”建设，加快打造市场化、法治化、国际化区域营商环境高地，为推动中国式现代化徐州新实践行稳致远提供有力支撑。二是坚持问题导向，增强深化改革创新引领性。深入研究世界银行发布的B-Ready评估体系的新理念新思路新方法，在学习借鉴先进地区经验基础上，结合我市实际，提出更有针对性、更富操作性、更具精准性的政策举措，形成更多具有引领性、创新性、时效性的营商环境创新成果，为企业做强做优做大营造更好发展环境和创新生态。三是坚持结果导向，提升各类经营主体满意度。聚焦企业群众办事创业中重点关切，加强惠企政策供给、推动政策直达快享，并将成熟经验和行之有效的改革措施，要及时总结固化、形成制度成果、加快复制推广，扩大社会知晓度、提升企业感知度，不断提升市场主体和社会公众满意度。
二、主要内容
优化营商环境重点任务清单含5个方面25项120条重点任务。
（一）深化改革创新，推动政务服务高效便利方面包含数据赋能政务服务、推进工程建设改革、提升供电服务质效、优化不动产登记服务、创新智能税务模式、提高对外开放水平等6项29条重点任务。
    （二）优化发展生态，打造公平开放市场环境方面包含深化商事制度改革、落实减税降费政策、健全政府采购机制、降低企业融资成本、完善招标投标流程等5项27条重点任务。
    （三）聚焦公平审慎，保障市场主体合法权益方面包含保护企业合法权益、畅通办理破产渠道、推动商业纠纷解决、加强知识产权保护、开展新型市场监管、推行企业合规指导、严格执法公正司法等7项37条重点任务。
    （四）持续改进作风，打造亲商安商浓厚氛围方面包含构建亲清政商关系、促进民营企业发展、优化创新发展环境、打造宜居宜业生态等4项19条重点任务。
（五）加强政策供给，健全惠企政策直达机制方面包含规范政策制定程序、加大集成创新力度、实现政策直达快享等3项8条重点任务。
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