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投资项目审批全周期服务规范
[bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc97191423][bookmark: _Toc156474796][bookmark: _Toc156474864][bookmark: _Toc157788562]范围
[bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466]本文件规定了投资项目审批全周期服务的服务要求、代办服务、审批基本流程事项分布、审批事项、评价与改进。
本文件适用于投资项目审批全周期服务活动的实施。
[bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc97191424][bookmark: _Toc156474797][bookmark: _Toc156474865][bookmark: _Toc157788563]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 32169.2-2015 政务服务中心运行规范第2部分：进驻要求
GB/T 38227-2019 投资项目建设审批代办服务规范
DB32/T 4405-2022 工程建设项目“多测合一”技术规程
[bookmark: _Toc97191425][bookmark: _Toc156474798][bookmark: _Toc156474866][bookmark: _Toc157788564]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。

投资项目审批全周期服务 whole cycle services of investment projects approval
政府部门提供从投资项目立项到竣工验收全过程联合审批的活动。

投资项目审批部门investment project examination and approval department
履行固定资产投资项目审批、核准、备案、许可、评审的组织。

政府投资项目government investment project
使用政府预算安排的资金投资建设固定资产的门类。

企业投资项目enterprise investment project
企业投资建设固定资产的门类，包括企业使用自筹资金，以及使用自筹资金并申请使用政府投资补助或贷款贴息等方式建设。

节能审查energy conservation examination
对投资项目的能源消费、能效水平及节能措施等情况进行审查并形成审查意见的行为。

代办机构agency organization
政府部门设立的负责固定资产投资项目审批代理服务的组织。

代办服务agency service
代办机构接受项目单位委托，协助项目单位无偿办理固定资产投资项目审批的活动。
[bookmark: _Toc156474799][bookmark: _Toc156474867][bookmark: _Toc157788565]服务要求
[bookmark: _Toc157788566]进驻服务中心
投资项目审批部门包括但不限于立项、规划、建设、审图、审批保障、公共资源交易等部门,应按照GB/T 32169.2-2015要求全赋权、全事项进驻当地政务服务中心。审批权限、事项及申请材料因事权划转、调整的，由具体承接部门按现行政策执行。
[bookmark: _Toc156474801][bookmark: _Toc156474869][bookmark: _Toc157788567]设置综合窗口
市、县（市）、区、开发区政务服务中心应整合投资项目审批部门驻点的审批事项及服务窗口，设置工程建设项目审批综合服务窗口，提供前台综合受理，后台分类审核，一个窗口统一收件、出件的服务和管理。
[bookmark: _Toc156474802][bookmark: _Toc156474870][bookmark: _Toc157788568]汇编材料清单
投资项目审批部门应分别公布本部门办事指南、申请表格和材料目录，政务服务中心应组织汇总、编列材料清单，申请人可按照材料清单，通过提交一套申请材料，完成多项审批。
[bookmark: _Toc156474803][bookmark: _Toc156474871][bookmark: _Toc157788569]组建服务专班
投资项目审批部门应组建项目审批服务专班，及时受理、对接、处置项目单位提出的与项目审批有关的诉求。
[bookmark: _Toc156474804][bookmark: _Toc156474872][bookmark: _Toc157788570]共享申请数据
投资项目审批部门通过内、外部渠道依法获得，且以电子化方式可共享、可复用的申请材料，应直接调取使用。项目单位业务申请通过徐州市政务服平台（网址https://xz.jszwfw.gov.cn）办理。
[bookmark: _Toc156474805][bookmark: _Toc156474873][bookmark: _Toc157788571]实施多测合一
相关投资项目审批部门应按照DB32/T 4405-2022要求组织拟建工程建设项目实行“多测合一”。
[bookmark: _Toc156474806][bookmark: _Toc156474874][bookmark: _Toc157788572]实行联合验收
项目单位应向工程建设项目审批综合服务窗口提交单独或者联合验收申请，验收事项包括但不限于：
——建设审批部门的消防、绿化、房屋建筑和市政基础设施验收；
——规划审批部门的用地核验、规划核实、档案验收；
——人防审批部门的人民防空工程验收；
——水务审批部门的城镇排水与污水处理设施建设验收；
——城管审批部门的小区道路照明亮化、垃圾分类设施验收；
——燃气、供水、供电、供热、通信、有线等审批部门的市政公用设施验收。
根据项目类型，应由建设审批或审批保障部门统一汇总部门验收结果，出具联合验收意见书。
[bookmark: _Toc156474807][bookmark: _Toc156474875][bookmark: _Toc157788573]代办服务
[bookmark: _Toc156474808][bookmark: _Toc156474876][bookmark: _Toc157788574]代办机构与人员
[bookmark: _Toc156474809][bookmark: _Toc156474877]代办机构
应收集、整理相关法律法规、政策等；应建立代办服务相关规章制度；应组建满足代办服务需求的代办员队伍，并负责对代办员进行业务培训、监督；应通过网上中介服务超市收集、公示与审批相关的中介服务机构信息；应驻点在各地政务服务中心；应建立具体项目材料流转机制以及倒排时序的代办审批时间表。
[bookmark: _Toc156474810][bookmark: _Toc156474878]代办人员
应熟悉相关法律、法规、政策，参加岗前培训，掌握投资项目审批流程、业务审核内容；应熟练使用政务服务平台、项目申请系统、网上中介超市等与项目审批相关的业务系统；应具备较强的协调、沟通和服务能力；应进驻程建设项目审批综合服务窗口。
[bookmark: _Toc156474811][bookmark: _Toc156474879][bookmark: _Toc157788575]代办范围与内容
[bookmark: _Toc156474812][bookmark: _Toc156474880]代办范围
代办范围包括从项目立项到竣工验收相关的审批及服务。
[bookmark: _Toc156474813][bookmark: _Toc156474881]代办内容
代办机构可根据项目单位的委托，提供部分或全部投资项目审批代办服务。代办内容包括但不限于：
——咨询解答；
——公示网上中介超市服务内容；
——协助整理、预审申请材料；
——协助项目单位经办人进行系统填报；
——引导关联业务申请，预约、陪同办理，协助更正材料；
——送达审批后出具的批复、通知书、许可证、合格证等证件。
[bookmark: _Toc156474814][bookmark: _Toc156474882][bookmark: _Toc157788576]代办运行机制
代办运行机制应符合GB/T 38227-2019 第7章的规定。
[bookmark: _Toc156474815][bookmark: _Toc156474883][bookmark: _Toc157788577]审批基本流程事项分布
审批基本流程事项分布图见图1。
[bookmark: _Toc156474816][bookmark: _Toc156474884][bookmark: _Toc157788578]审批事项
[bookmark: _Toc156474817][bookmark: _Toc156474885][bookmark: _Toc157788579]企业投资项目核准、备案
[bookmark: _Toc156474818][bookmark: _Toc156474886]适用情形
企业投资项目的核准范围、权限应以政府批准的投资项目目录执行，其余项目按照资产权属实行属地备案，国务院和省政府另有规定除外。
[bookmark: _Toc156474819][bookmark: _Toc156474887]核准
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描述已自动生成]
审批基本流程事项分布图
材料清单
项目单位应提交请示、项目申请报告、企业投资项目承诺书、建设项目用地预审与选址意见书或不动产权使用证明、招标基本情况表、项目单位及其负责人证件复印件以及法律、行政法规和国家有关规定作为项目审批前置条件的相关手续（例：发电项目需省发改委规划批复）。
审核内容
立项审批部门应审查项目单位及拟建项目情况、资源开发及综合利用、生态环境影响、经济影响、社会影响等内容。
承诺审核时限
应在受理之日起2个工作日内完成。需要评估的项目，评估时限不在此期限内。
批复有效期
批复有效期应为2年，届满前的30个工作日项目单位可以申请延期1次，期限不应超过1年。
[bookmark: _Toc156474820][bookmark: _Toc156474888]备案
立项审批部门应在收到项目单位的全部格式文本信息后，1个工作日内完成备案。
[bookmark: _Toc156474821][bookmark: _Toc156474889][bookmark: _Toc157788580]政府投资项目审批
[bookmark: _Toc156474822][bookmark: _Toc156474890]审批层级划分
政府投资项目原则上同级财政资金，同级审批；跨地区项目，应由所涉地区共同审批，或报请共同上级审批；国家和省另有规定的，从其规定。
[bookmark: _Toc156474823][bookmark: _Toc156474891]建议书审批
材料清单
项目单位应提交请示、项目建议书、立项（资金）来源依据、项目单位及其负责人证件复印件。
审核内容
立项审批部门应从以下几个要点审核：
——项目的必要性审查，审查建设内容、地点、规模、投资匡算金额及资金筹措渠道、项目可能带
来的社会效益、经济效益；
——一致性审查，申报材料包括但不限于请示、立项（资金）来源依据等应与项目建议书提出的建
设内容、规模、工期、资金数额、来源、建设单位等对应内容一致。
承诺审核时限
应在受理之日起3个工作日内完成。
[bookmark: _Toc156474824][bookmark: _Toc156474892]可行性研究报告审批
材料清单
项目单位应提交请示、可行性研究报告、固定资产投资项目节能承诺表（节能审查批复）、建设项目用地预审与选址意见书、招标基本情况表。
审核内容
立项审批部门应从以下几个要点审核：
——审查可行性研究报告，报告应由具备相应能力的工程咨询单位编制；审查项目可行性，包括概
述、背景；审查项目需求可靠性、方案可行性，包括但不限于要素保障、工程可行、运营有效、
财务合理、影响可持续性等；审查项目风险可控性，即风险管控方案；进行项目结论性审查，
包括审查结论、建议以及附件、附表、附图对应一致；
——填报完整性审查，固定资产投资项目节能承诺表、招标基本情况表中内容应填报完整；
——一致性审查，申报材料包括但不限于请示、固定资产投资项目节能承诺表（节能审查适用情形
见本文件7.3.1）、招标基本情况表、建设项目用地预审与选址意见书等应与可行性研究报告
提出的对应内容一致。
承诺审核时限
应在受理之日起4个工作日内完成。需要评估或论证的项目，评估或论证时限不在此期限内。
[bookmark: _Toc156474825][bookmark: _Toc156474893]初步设计审批
材料清单
项目单位应提交请示、初步设计、投资概算。
审核内容
立项审批部门应从以下几个要点审核：
——资质审查，初步设计、概算均应由有相应资质的设计单位或工程造价咨询企业编制；
——规范性审查，设计、概算均应符合可行性研究报告批复及国家有关标准和规范的要求；
——一致性审查，申报材料包括但不限于请示、投资概算等应与初步设计提出的对应内容一致。
承诺审核时限
应在受理之日起5个工作日内完成。
[bookmark: _Toc156474826][bookmark: _Toc156474894][bookmark: _Toc157788581]节能审查
[bookmark: _Toc156474827][bookmark: _Toc156474895]适用情形
节能审查权限见《江苏省固定资产投资项目节能审查实施办法》。
《江苏省固定资产投资项目节能审查办法》中可不进行节能审查的项目，应由项目单位填写固定资产投资项目节能承诺表替代节能审查。在提交的项目可行性研究报告或项目申请报告中按照相关节能标准、规范编制，对项目能源利用、节能措施和能效水平等进行分析。
[bookmark: _Toc156474828][bookmark: _Toc156474896]材料清单
项目单位应提交请示、项目节能报告、书面承诺、项目单位及其负责人证件复印件以及购买能耗指标协议或项目所在地政府能耗强度降低约束性指标管理意见。
[bookmark: _Toc156474829][bookmark: _Toc156474897]审核内容
立项审批部门应从以下几个要点审核：
——法律法规政策符合性、用能分析客观准确性、节能措施可行性、能效水平等数据准确性；
——受理节能报告后，应委托具备技术能力的机构进行评审；
——一致性审查，申报材料包括但不限于请示、书面承诺等应与项目节能报告提出的对应内容一致。
承诺审核时限
应在受理之日起2个工作日内完成，评审时限除外。
[bookmark: _Toc156474831][bookmark: _Toc156474899]批复有效期
批复有效期应为2年，届满前的30个工作日项目单位可以申请延期1次，期限不应超过1年。
[bookmark: _Toc156474832][bookmark: _Toc156474900][bookmark: _Toc157788582]建设项目用地预审与选址意见书核发
[bookmark: _Toc156474833][bookmark: _Toc156474901]材料清单
项目单位应提交申请表、申请报告、建设依据、标明项目拟用地位置的现状图、地形图、节地评价报告、专家论证意见、踏勘报告、选址论证材料、项目单位证件、授权委托书等材料。
[bookmark: _Toc156474834][bookmark: _Toc156474902]审核内容
规划审批部门应从以下几个要点审核：
——一致性审查，拟申请项目内容与市政府预选址批示、申请报告、立项审批文件表述一致；
——时效性审查，拟申请项目在立项审批文件有效期以内；
——土地利用总体规划审查；
——产业、供地政策审查；
——用地标准审查；
——生态管控审查；
——涉及永久基本农田审查；
——现场踏勘论证审查。
承诺审核时限
应在受理之日起5个工作日内完成。
[bookmark: _Toc156474836][bookmark: _Toc156474904]建设项目用地预审与选址意见书有效期
建设项目用地预审与选址意见书的有效期应为3年。
[bookmark: _Toc156474837][bookmark: _Toc156474905][bookmark: _Toc157788583]建设用地规划许可证核发
[bookmark: _Toc156474838][bookmark: _Toc156474906]材料清单
以出让方式获得国有土地使用权的，项目单位应提交项目的批准（核准、备案）文件、国有建设用地使用权出让合同、项目单位证件、授权委托书等材料。
以划拨方式获得国有土地使用权的，项目单位应提交申请表、建设项目用地预审与选址意见书及相关附件、附图、项目的批准（核准、备案）文件、项目单位证件、授权委托书等材料。
[bookmark: _Toc156474839][bookmark: _Toc156474907]审核内容
规划审批部门应从以下几个要点审核：
——程序审查：拟申请项目取得立项审批文件，以出让方式取得土地使用权的，建设单位需已签订
国有土地使用权出让合同；
——形式审查：项目申请内容前后一致，申请材料齐全、完整且在有效期以内；
——国土空间规划审查：用地位置、面积、建设内容符合国土空间规划。
承诺审核时限
划拨用地的应在受理之日起3个工作日内完成；出让用地的应在受理之日起1个工作日内完成。
[bookmark: _Toc156474841][bookmark: _Toc156474909]公示时间
划拨用地的应在省自然资源厅网站公示满10个自然日。
[bookmark: _Toc156474842][bookmark: _Toc156474910][bookmark: _Toc157788584]建设工程规划许可证核发
[bookmark: _Toc156474843][bookmark: _Toc156474911]材料清单
项目单位应提交申请表、建设工程设计方案（含规划定位图）、建设工程施工图、土地使用权证明文件（不动产权证书、国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使用权出让合同、建设项目用地预审与选址意见书、原国有土地使用证原国有土地批准证书等）、项目单位证件、授权委托书等材料。
[bookmark: _Toc156474844][bookmark: _Toc156474912]审核内容
规划审批部门应从以下几个要点审核：
——形式审查，项目申请内容前后一致，申请材料齐全、完整且在有效期以内；
——技术性审查，报审施工图应与已批准的建设工程设计方案一致，计容建筑面积应符合规划条件，
建设工程设计方案应符合国土空间详细规划、规划条件，符合当地城市空间形态和风貌管理的
相关要求，建设工程设计方案需要编制修建性详细规划的，还应提交修建性详细规划；
——土地使用权审查，取得使用土地的合法、有效的证明文件、证书。
承诺审核时限
应在受理之日起3个工作日内完成。
建设工程规划许可证有效期
建设用地规划许可证有效期1年。
[bookmark: _Toc156474846][bookmark: _Toc156474914][bookmark: _Toc157788585]联合审图
[bookmark: _Toc156474847][bookmark: _Toc156474915]施工图政策性审查
工程项目应实行联合审图，将消防、人防、技防等技术审查并入施工图设计文件审查，实行数字化联合审图，由审批保障部门工作人员审查报审表、工程规划许可证、定位图（总平图）等材料，接审意见由审批保障部门一次性告知项目单位。
[bookmark: _Toc156474848][bookmark: _Toc156474916]施工图技术性审查
项目接审后，应由审图部门抽选的评审专家审查建设工程规划许可证（附定位图）、初步设计批复或项目审批文件及其他应提交的论证意见、市政基础设施工程概算书、岩土工程勘察设计文件、全套施工图设计文件及相关计算书。评审专家对初审审查内容一次性提出审查意见或修改意见，由审批保障部门统一反馈给项目单位，项目单位修改后，按原渠道提交复审。
[bookmark: _Toc156474849][bookmark: _Toc156474917]施工图审查合格证发放
复审审查完成后应由审批保障部门汇总审图部门审查意见，统一发放施工图审查合格证。
承诺审核时限
初审应在受理之日起7个工作日内完成，复审应在受理之日起3个工作日内完成。
[bookmark: _Toc156474851][bookmark: _Toc156474919][bookmark: _Toc157788586]工程建设项目招标投标
[bookmark: _Toc156474852][bookmark: _Toc156474920]招标投标程序
公共资源交易部门应按以下程序组织，提供场地和服务：
——入场交易登记，招标人或代理机构在水利、交通、住建等行业主管部门交易系统上办理入场交
易登记；
——信息发布，招标计划发布（公示期满30天），招标人或代理机构预约交易场地并公示，招标公
告及招标文件发布（应在招标文件开始发出之日起至投标人提交投标文件截至之日止不得少于
20日，其中招标文件明确投标人无需编制施工设计、服务大纲或设备安装调试方案等技术标评
审内容的，应在招标文件发出之日起至投标人提交投标文件截止日不得少于10日）；
——公开交易，投标保证金收取、开标、评标；
——结果公示，中标候选人公示3天，定标及中标结果公告；
——投标保证金退还，中标结果公告之日应退还未中标投标人，中标人的投标保证金在中标人与招
标人签订合同、完成合同归集后退还。
[bookmark: _Toc156474853][bookmark: _Toc156474921]工作要求
以下服务应由公共资源交易部门或由其指导招标人、投标人完成：
——入场交易登记、信息发布、结果公示应在徐州市政务服务平台或链接的徐州市公共资源交易平
台http://ggzy.zwb.xz.gov.cn完成；
[bookmark: _Hlk139224597]——投标保证金的收取应由投标应在招标人已选择的缴纳方式（银行电汇、银行支票、银行电子保
[bookmark: _Hlk139224625]函、银行书面保函、投标人信用承诺书、保险机构电子保函、担保机构电子保单、保险机构书
面保函、担保机构书面保单）中任意选择一种方式缴纳；
——退还投标保证金时，发生的利息按原渠道一并退还，使用投标保函、投标保单、投标人信用承
诺书的除外；
——项目资料不全或不符合要求，应一次性告知招标人或招标代理机构原因及需补齐的资料清单；
——未按约定时间或预约场地调整的，应告知招标人或招标代理机构，并协助重新预约。
[bookmark: _Toc156474854][bookmark: _Toc156474922]资料归档
公共资源交易部门归档资料应包括但不限于以下材料：
——项目受理登记表；
——招标人现场监督人员介绍信；
——招标人授权代理机构组织评标的授权委托书；
——经授权的代理机构出具的评标专家（评审专家）进场说明；
——经授权的代理机构出具的投标人（供应商）进场说明；
——经授权的代理机构出具的预约评标室的情况说明；
——交易过程中形成的其他信息记录；
——招标人或代理机构在徐州市政务服务网或徐州市公共资源交易平台填报的数据信息、上传的资
料文件，通过数据转换方式直接转入徐州市公共资源电子招标交易平台归档存储。除在徐州市
公共资源电子招标交易平台归档存储的资料，其他资料由招标人或代理机构报送建设审批部门
归档。
[bookmark: _Toc156474856][bookmark: _Toc156474924][bookmark: _Toc157788587]建筑工程施工许可证的核发
[bookmark: _Toc156474857][bookmark: _Toc156474925]材料清单
项目单位应提交申请表、用地批准手续、建设工程规划许可证（附定位图）、施工图设计文件审查合格书、确定施工企业合同等材料。
[bookmark: _Toc156474858][bookmark: _Toc156474926]审核内容
建设审批部门应从以下几个要点审查：
——一致性审查：申请内容与批准文件、规划许可证等材料清单相符；
——有效性审查：申请表、施工合同、等项目单位应在备文书是否由有权签字人签署并加盖项目单
位公章；批准文件等具备时效性的审核文件是否在有效期以内。
承诺审核时限
应在受理之日起3个工作日。
[bookmark: _Toc156474860][bookmark: _Toc156474928]建筑工程施工许可证有效期
建筑工程施工许可证应在发证之日起3个月内应予施工，逾期应办理延期手续，不办理延期或延期次数、时间超过法定时间的，自行废止。 
在建的建筑工程因故中止施工的，项目单位应在中止之日起1个月内报告，并按照规定做好建筑工程的维护管理工作；建筑工程恢复施工时，应当报告；中止施工满1年的工程恢复施工前，项目单位应报建设审批部门核验施工许可证。
[bookmark: _Toc156474861][bookmark: _Toc156474929][bookmark: _Toc157788588]评价与改进
[bookmark: _Toc156474862][bookmark: _Toc156474930][bookmark: _Toc157788589]评价机制
政务服务中心应建立评价机制，采用项目单位评价、第三方评价等方式。
项目单位评价
政务服务中心应畅通并公示窗口“好差评”电子评价系统、12345政务服务热线、投诉反馈电话等渠道，由项目单位进行评价。政务服务中心应做好信息采集、归纳、整理，按季度形成投资项目审批全周期服务评价报告。
第三方评价
应由政务服务中心根据工作需要委托具备独立法人资格、有固定场所和专业服务团队的第三方机构，采用调查问卷、电话访问等方式对投资项目审批全周期服务开展评价，独立编制评价报告。
[bookmark: _Toc157788590]评价内容
应对投资项目审批全周期服务进行评价，评价内容包括但不限于：
——审批事项是否有明确、详细的审查内容、标准；
——审批事项是否进行网上办理，简化网上申请，减少线下材料清单；
——审批事项是否在承诺期限内办结；
——代办人员是否有效串联办理项目单位提出的代办事项；
——代办机构是否列出明确的倒排时序审批时间表，并在建设条件符合的前提下按时完成代办服务；
——投资项目审批部门是否安排专人组建审批服务专班，部门采集信息、制发证件是否共享、复用；
——投资项目审批部门是否形成常态化的投资项目审批协调推进机制；
——政务服务中心是否建立政府热线、现场反馈、部门收集等多渠道的投资项目问题分析反馈机制。
[bookmark: _Toc157788591]工作改进
政务服务中心应建立持续改进机制，根据评价结果，及时采取措施改进职权范围内的服务举措，并向其他驻点政务服务中心的投资项目审批部门提出改进建议。
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