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中共连云港市委网络安全和信息化委员会办公室

《网络数据安全管理规范》
连云港市地方标准编制说明

一、标准编制背景和目的意义

数据资源已成为国家基础战略性资源和社会生产的创新要

素。2021 年 9 月 1 日，《数据安全法》颁布实施，明确将数据

安全上升到国家安全范畴，提出要建立健全全流程数据安全管理

制度，采取相应的技术措施和其他必要措施，保障数据安全。

近年来，连云港市各级党政机关、重点行业部门汇聚大量网

络数据，在释放数字经济发展潜力、促进数字经济加快成长的同

时，面临严峻的网络数据安全风险。对于基层而言，以网络数据

管理、个人信息保护为基础的管理制度规范尚未完善，基层部门

单位开展数据全生命周期管理、数据运营管理、监测预警与应急

处置等缺乏指导和参考，网络数据安全体系建设工作缺乏有效落

实和严格执行的基础，网络数据安全保障体系建设亟待提升，这

要求我们深刻认识网络数据安全的重要性和紧迫性，坚持安全与

发展并重，积极应对复杂严峻的安全风险与挑战，加速构建网络

数据安全保障体系。近年来，在上级主管部门指导下，连云港市

委网信办会同相关职能部门，探索开展网络数据安全监督管理工
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作，通过强化顶层设计，构建了“1+5+24”工作体系。组织基础

摸排，形成数据资产清单。排查安全风险，掌握重点部门重点行

业风险隐患。对 10 家重点单位开网络数据安全风险评估，组织对

8 款重点 APP 合规检测通报。制定相应管理制度，规范指导网络

数据安全管理。在实践中总结了一些方法，积累了部分经验，也

发现了些许不足，在此基础上，为便于今后的工作开展，急需出

台一套网络数据安全管理规范，对连云港市网络数据安全工作进

行规范管理。

“安全发展、标准先行”，标准化作为当前社会治理和公共

服务的重要抓手，标准化工作是保障网络数据安全的重要基础，

是规范管理活动、实现科学管理的有效手段。编制《网络数据安

全管理规范》将不仅梳理建立工作程序及规范，而且明确具体工

作要求，强化对网络数据安全管理、数据处理活动、网络数据安

全运营工作的指导规范，进一步提升网络数据安全整体防护水平，

服务和保障连云港市数字经济高质发展。

二、任务来源

根据市市场监督管理局2023年2月23日《关于公开征集2023

年度连云港市地方标准项目的通知》（连标联办发〔2023〕1

号）要求，市委网信办报送《网络数据安全管理规范》地方标

准申请书和标准草案稿。经市市场监督管理局技术初审、立项

审查、专家论证，2023年6月28日以《关于下达2023年度第三批

连云港市地方标准项目计划的通知》（连市监标函〔2023〕 92

号），正式批准《网络数据安全管理规范》立项。

三、编制过程



— 3 —

（一）项目参与单位

《网络数据安全管理规范》归口单位是中共连云港市委网信

办。

参编单位有：中共连云港市委网信办、连云港市政务服务管

理办公室、连云港市大数据管理中心、连云港市人力资源和社会

保障局、连云港市城建控股集团有限公司快页信息技术有限公司、

联通数字科技有限公司、凭阑江苏实验室科技有限公司。

（二）主要工作过程

第一阶段（2023 年 4 月至 6 月）主要任务：成立了标准起草

组，确定起草组成员，明确任务分工，制定了标准编制工作方案，

确定了标准的技术内容、适用范围和体系框架，编制形成草案初

稿，提交上报《网络数据安全管理规范》地方标准申请书和标准

草案稿，并于 2023 年 6 月通过市市场监督管理局立项批准。

第二阶段（2023 年 7 月至 9 月）主要任务：在广泛收集资料

和调研的基础上，根据法律法规及标准规范对标准草案中网络数

据安全要求内容进一步修改完善，形成《网络数据安全管理规范》

初稿。

第三阶段（2023 年 10 月至 11 月）主要任务：起草组组织对

标准初稿开展讨论修改，经内部讨论修改不断完善。10 月 20 日，

组织开展《网络数据安全管理规范》专家论证会，省相关单位专

家对标准提出建议意见，起草组修改完善后形成征求意见稿。

第四阶段（2023 年 11 月至 12 月）主要任务：11 月 22 日至

12 月 5 日以书面形式征求 9 个县区（功能板块）、28 家部门及

11 名专家意见，收到 4 位专家反馈意见 22 条，进一步修改完善
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形成《网络数据安全管理规范》（送审稿）。

四、标准编制原则和确定标准主要内容的依据

（一）编制原则

本文件按 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》编制，标准编制的主要依据如下原则：

1.科学性。标准编制的目标清晰，具有合理层次结构，力求

体现网络数据安全管理的特殊性、发展性，力求要素设定先进合

理，坚持一定的前瞻性。

2.协调性。本文件引用相关技术标准的部分内容，所提出的

概念、准则、性能要求与我国现行的法律、法规、政策及相关标

准相协调。本文件与国家已经发布的网络安全法、数据安全法、

个人信息保护法、数据安全规范系列标准等多项相关法律法规和

标准规范相协调。

3.先进性。通过本文件制定，提出网络数据安全安全管理、

数据处理活动、安全运营基本要求，更好地指导开展网络数据安

全管理和技术实践，有效提高网络数据安全保护能力。

4.统一性。标准的问题和术语保持一致。对于同一个概念使

用同一个术语，每个选用的术语尽可能只有唯一的含义，标准的

不同部分的结构及章节编号尽可能相同。

5.规范性。标准起草前，确定标准的预计结构和内在关系，

尤其考虑内容的划分，遵循现行网络数据安全管理基础标准的有

关条款，并保持协调。

6.适用性。标准的内容适合于界定范围内的研究对象，并且

易于被其他的标准或文件所引用。标准易于被实施，具有良好的
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可操作性。

（二）编制依据

1．范围

本文件规定了网络数据安全安全管理、数据处理活动、安全

运营基本要求。本文件适用于网络数据处理者的网络数据安全合

规管理，网络数据监管者的监督管理、检查评估工作。

2.规范性引用和参考文件

标准中所涉及数据、指标、技术内容的确定是根据标准编制

单位的技术数据及近年来实践经验积累，并参考了国内外相关文

献资料。

GB/T25069—2022 信息安全技术术语

GB/T 31167 信息安全技术 云计算服务安全指南

GB/T 35273 信息安全技术 个人信息安全规范

GB/T 37988 信息安全技术 数据安全能力成熟度模型

GB/T 39477 信息安全技术 政务信息共享 数据安全技术要

求

（三）编制框架

本文件编写遵循“统一、协调、简化、优化”标准化原理。

在标准的主要结构框架、规范性要素的确定上仔细斟酌。框架结

构标准由 7 章组成，基本框架为范围、规范性引用文件、术语和

定义、总体框架和要求、安全管理要求、数据处理活动要求、安

全运营要求和监督考核。

五、重大意见分歧的处理依据和结果

标准送审查前，书面形式征求 9 个县区（功能板块）、28 家
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部门及 11 名专家意见，共收到 4 家单位及 4 位专家反馈意见 26

条，经讨论研究采纳 15 条，部分采纳 2 条，未采纳 9 条，共收到

反馈意见 22 条，在征求意见过程中没有出现重大分歧意见。

六、与相关法律法规和标准的关系

本文件与现行法律、法规，以及现有国家标准、行业标准无

冲突和矛盾。

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：

标准化文件的结构和起草规则》的规定编制。标准的部分内容与

现行有效的标准保持一致，引用标准中标注年份的，则以该标准

为依据；没有标注年份的，则以该标准的最新版为依据。

七．实施推广建议

（一）适合地域

本标准适用于连云港市域范围，对周边地区具有一定参考价

值。

（二）适合领域

（1）适合于网络数据处理者开展网络数据安全管理。

（2）适用于网络数据监管者开展监督检查、检查评估。

（三）推广注意事项

本文件为推荐性标准，实际采用时可根据情况扩展或适当调

整。

本文件发布后建议监管主管部门、数据处理业务部门通过组

织宣贯、培训、网络等多种形式进行学习，加强标准的贯彻落实，

并于 1 年内通过部门行业内开展网络数据安全管理落地实施推广

应用，发挥本文件规范作用。
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八、其他应当说明的事项

无其他需要说明的事项。


