
附件2

《国务院关于调整工业产品生产许可证

管理目录和完善审批方式的决定

（征求意见稿）》起草说明

一、背景情况
产品质量安全事关人民群众生命财产安全和公共安全，党中央、国务院高度重视。习近平总书记在党的二十大报告中强调，坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架，完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向事前预防转型。市场监管总局深入学习领悟习近平总书记重要指示精神，认真贯彻党中央、国务院决策部署，对涉及人民群众生命财产安全和公共安全的重要工业产品，研究进一步加强质量安全监管的思路和举措。

近年来，我国生产装备领域一些产品质量可靠性不高，“安全帽不安全”等问题时有曝光；基础材料领域一些产品存在质量短板，有的承力部件钢丝绳、冷轧带肋钢筋等耐久性不强，有的人造板有害物质超标。特别是，近3年全国发生重大燃气安全事故达30起，而与城镇燃气安全密切相关的瓶装液化石油气调压器等产品监督抽查不合格率较高，存在较大安全风险隐患。针对这些重要工业产品存在的突出质量安全问题，有必要强化准入管理。依据《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》及其《实施办法》，市场监管总局拟对装液化石油气调压器、安全帽、钢丝绳、冷轧带肋钢筋、胶合板、细木工板等涉及人民群众生命财产安全和公共安全的6种高风险产品实施工业产品生产许可证管理。同时，化肥生产许可证实施告知承诺审批方式以来，部分生产企业诚信意识淡薄，虚假承诺现象时有发生，出现以假充真、以次充好等问题，影响粮食安全。因此，有必要完善化肥生产许可证审批方式，由告知承诺调整为先核后证审批。通过强化事前审查和准入，保障重要工业产品质量安全。

二、主要内容

《决定（征求意见稿）》主要包括3方面内容：一是调整工业产品生产许可证管理目录。对瓶装液化石油气调压器、安全帽、钢丝绳、冷轧带肋钢筋、胶合板、细木工板等6种产品实施工业产品生产许可证管理。实施工业产品生产许可证管理的产品由10类21种调整为14类27种。二是完善化肥生产许可证审批方式。化肥生产许可证审批方式，由告知承诺调整为先核后证审批。三是严格工业产品生产许可证审批管理。工业产品生产许可证审批，由各省级工业产品生产许可证主管部门负责；要求直接关系人民群众生命财产安全和公共安全的工业产品生产许可证审批权限，不得层层下放。《决定（征求意见稿）》明确，对瓶装液化石油气调压器等6种产品的生产许可证管理，由市场监管总局组织实施，国务院各相关部门要加强协同配合。

其他说明

考虑到一些地方设立了统一的行政审批部门承担工业产品生产许可证审批工作，将《决定（征求意见稿）》有关《实施工业产品生产许可证管理的产品目录》中的实施机关，由原来的“省级市场监督管理部门”调整为“省级工业产品生产许可证主管部门”。同时，为提高生产许可证审批标准化、规范化、便利化水平，在产品目录中增加实施生产许可证管理产品类别所包含的具体产品。


