[bookmark: _GoBack]附件2：
《商标侵权案件违法经营额计算办法
（征求意见稿） 》起草说明

一、制定的必要性
    党的二十大报告强调“加强知识产权法治保障，形成支持全面创新的基础制度”。中共中央、国务院印发的《知识产权强国建设纲要（2021—2035年）》要求“建立统一协调的执法标准、证据规则和案例指导制度。”《深入实施〈关于强化知识产权保护的意见〉推进计划》明确提出，“深入开展调研，积极破解商标行政执法中存在的难点问题，进一步完善调查取证规则，规范违法经营额计算。”中共中央、国务院印发的《党和国家机构改革方案》要求“完善知识产权管理体制。”“商标、专利等领域执法职责继续由市场监管综合执法队伍承担，相关执法工作接受国家知识产权局专业指导。”违法经营额计算是商标行政保护案件中执法机构行使行政处罚的重要依据。现行商标法及实施条例针对违法经营额计算的规定比较原则，没有相关细化标准，存在立法空白。地方执法机关在执法过程中缺乏统一的规范操作指引，复杂案件中违法经营额计算存在争议，增加了行政执法风险。为贯彻党中央、国务院决策部署，进一步完善知识产权保护法治保障，加强商标行政保护专业指导，统一规范执法标准，提高行政处罚依据的透明度和可预期性，切实解决商标保护实践中的突出问题，起草制定本规范性文件。
二、制定过程
[bookmark: _Hlk117155504]国家知识产权局于2023年9月启动了商标侵权案件违法经营额计算办法制定工作。在全面梳理总结商标行政保护工作实践，充分征求最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部、市场监管总局、烟草专卖局、海关总署、北京市高级人民法院、北京知识产权法院及地方知识产权局意见建议及书面调研的基础上，于2024年1月草拟形成了初稿。2024年1、2月，组织召开两场专题研讨会，邀请相关专家学者、相关行业企业，对初稿进行逐条研讨论证，在各方意见建议的基础上，进一步修改完善，形成征求意见稿。
    三、主要内容
    征求意见稿共十九条，主要内容包括：一是明确制定目的和法律依据、适用主体和案件范围、遵循原则等内容（第一至第三条）。二是明确违法经营额的定义（第四条）。三是细化规定了违法经营额的一般计算标准（包括已销售商品、未销售商品、市场中间价及服务商标侵权违法经营额的计算）（第五条至第七条）。四是明确复杂侵权情形中违法经营额的计算标准（包括包工包料侵权、赠品侵权、翻新侵权、商标标识侵权、帮助侵权、出租侵权、宣传侵权、许可侵权等情形）（第八条至第十五条）。五是规定了无法查证实际违法经营额的处理（第十六条）。六是明确了多次侵权违法经营额累计计算（第十七条）。七是规定了不计入违法经营额的特殊情形（第十八条）。

